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UVOD 

Zavod za socijalnu i dječju zaštitu Crne Gore u sklopu svoje djelatnosti koja je 

definisana članom 121 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti i članom 47 Uredbe o 

organizaciji i načinu rada državne uprave sačinjava i publikuje različite izvještaje i 

analize u vezi sa funkcionisanjem sistema socijalne i dječje zaštite, a u cilju 

obezbjeđivanja i unaprjeđivanja propisanih standarda rada pružalaca usluga, što u 

konačnom treba da rezultira kvalitetnijim uslugama za korisnike ovih usluga.  

Predmet ovog izvještaja je prikaz  strukture zaposlenih u javnim ustanovama socijalne i 

dječje zaštite u Crnoj Gori za 2018. godinu. 

Kao izvori podataka za izvještaj o strukturi zaposlenih korišćeni su podaci iz godišnjih 

izvještaja o radu ustanova, podaci sa web sajtova ustanova, kao i dodatne informacije 

prikupljene na zahtjev Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu. 

Pored uvodnog dijela, podaci u izvještaju grupisani su u dvije cjeline. Prva cjelina 

prikazuje ukupan broj zaposlenih u javnim ustanovama socijalne i dječje zaštite 

diferenciranih u skladu sa članom 123 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti („Službeni list 

Crne Gore”, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17 i 50/17). 

Druga cjelina u izvještaju prikazuje strukturu stručnih radnika po obrazovnim profilima, 

kako na nivou pojedinačnih ustanova, tako i na nivou kompletnog uzorka ustanova. 

U zaključku smo se osvrnuli na najznačajnije nalaze i dali preporuke. 
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ZAPOSLENI U JAVNIM USTANOVAMA SOCIJALNE I DJEČJE ZAŠTITE 

 

Uzorak javnih ustanova koje smo analizirali za potrebe sačinjavanja ovog izvještaja su: 

 Centri za socijalni rad (13 centara za socijalni rad i 12 područnih jedinica);  

 Dnevni centri za  djecu i mlade sa smetnjama i teškoćama u razvoju ( 13 dnevnih 

centara); 

 Ustanove za smještaj odraslih lica sa invaliditetom i starih lica ( 3 ustanove); 

 JU Zavod “Komanski most” ; 

 JU Centar “Ljubović” ; 

 JU Dječji dom “Mladost” Bijela; 

 JU za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci 

“Kakaricka gora”. 

Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti propisano je da stručne poslove kod pružaoca 

usluga obavljaju stručni radnici, stručni saradnici i saradnici. Dalje, u skladu sa ovim 

Zakonom definisano je:  

Stručni radnici su: socijalni radnik, psiholog, pedagog, andragog, specijalni pedagog, 

pravnik, sociolog, defektolog, specijalni edukator, rehabilitator i doktor medicine. 

Stručni saradnici su lica druge struke, sa visokim obrazovanjem, koji obavljaju poslove 

kod pružaoca usluge. 

Saradnici su lica sa srednjim obrazovanjem, koji obavljaju poslove kod pružaoca 

usluge. 
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U narednoj tabeli prikazana je distribucija zaposlenih prema prethodno navedenoj 

klasifikaciji. 

Tabela broj 1: Broj stručnih radnika, stručnih saradnika i saradnika u javnim 

ustanovama socijalne i dječje zaštite 

 
Ustanove socijalne i 

dječje zaštite 

 
Broj stručnih 

radnika 

 
Broj stručnih 

saradnika 

 
Broj saradnika 

 
Ukupno 

 
Centri za socijalni rad 
 

 
230 

 
36 

 
111 

 
377 

Dnevni centri za djecu i 
mlade sa smetnjama i  
teškoćama u razvoju 

 
60 

 

 
20 

 
46 

 
126 

 
Ustanove za smještaj 
odraslih lica sa 
invaliditetom i starih lica  
 

 
22 

 
24 

 
189 

 
235 

JU Zavod “Komanski 
most” 

 
17 

 

 
5 

 
63 

 

 
85 

 
JU Centar “Ljubović” 
 

 
15 

 
3 

 
19 

 
37 

 
Dječji dom “Mladost, 
Bijela 
 

 
18 

 
 

 
28 

 
 

 
45 

 
89 

JU smještaj za 
rehabilitaciju i 
resocijalizaciju korisnika 
psihoaktivnih supstanci 

 
 

8 

 
 

1 

 
 

7 

 
 

16 

Ukupno         370       117       480    967 

 

U tabeli br. 1 prikazani su podaci o broju stručnih radnika, stručnih saradnika i saradnika 

u centrima za socijalni rad, dnevnim centrima za djecu i mlade sa smetnjama i 

teškoćama u razvoju, ustanovama za smještaj odraslih lica sa invaliditetom i starih lica, 

JU Dječji dom „Mladost“ Bijela, JU za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika 
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psihoaktivnih supstanci „Kakaricka gora“, JU Centar „Ljubović“ i JU Zavod „Komanski 

most“. Ukupan broj svih izvršilaca u ovim ustanovama je 967, od čega je 370 stručnih 

radnika ili 38,26%, 117 stručnih saradnika, odnosno 12,10% i 480 saradnika ili 49,64%.  

Radi veće preglednosti dajemo i grafički prikaz ukupne strukture zaposlenih u 

ustanovama socijalne i dječje zaštite. 

Grafikon br. 1: Ukupna struktura zaposlenih u javnim ustanovama socijalne i 

dječje zaštite 

 

Iz grafičkog prikaza jasno je vidljivo da u strukturi zaposlenih saradnici predstavljaju 

gotovo polovinu zaposlenih radnika, stručni radnici čine tri osmine posmatranog uzorka, 

dok su stručni saradnici zastupljeni sa jednom osminom.  

Posmatrane ustanove se međusobno razlikuju u pogledu strukture zaposlenih, što je 

prikazano u grafikonu broj 2. 
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Grafikon br. 2: Struktura zaposlenih po  javnim ustanovama socijalne i dječje 

zaštite 

 

Iz grafikona je jasno vidljivo da je najveći broj stručnih radnika zaposlen u centrima za 

socijalni rad, gdje oni ubjedljivo dominiraju u odnosu na druge kategodije zaposlenih u 

samim centrima, kao i u poređenju sa brojem stručnih radnika zaposlenih u drugim 

ustanovama. 

Stručni saradnici su srazmjerno malo zastupljeni u svim ustanovama, pri čemu su 

najzastupljeniji u Dječjem domu „Mladost” Bijela, gdje je njihov broj veći od broja 

stručnih radnika.  

U ustanovama za smještaj odraslih lica sa invaliditetom i starih lica najviše su 

zastupljeni saradnici, dok je broj stručnih radnika i stručnih saradnika gotovo izjednačen 

i kada se posmatraju obije grupe zajedno značajno manji u odnosu na broj saradnika.  
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STRUČNI PROFIL STRUČNIH RADNIKA U JAVNIM USTANOVANA SOCIJALNE I 

DJEČJE ZAŠTITE 

 

S obzirom na značaj uloge stručnih radnika za kvalitetno obavljanje zakonom propisanih 

poslova u navedenim ustanovama, radi preciznijeg uvida u tabeli broj 2 prikazujemo 

distribuciju stručnih radnika po stručnim profilima. 

Tabela broj 2: Broj stručnih radnika, stručnih saradnika i saradnika u javnim 

ustanovama socijalne i dječje zaštite 

Ustanove 
socijalne 
i dječje 

zaštite u 
Crnoj 
Gori 

socijalni 
radnici 

psiholozi pedagozi andragozi 
specijalni 
pedagozi 

sociolozi defektolozi pravnici 
dr 

medicine 
Ukupno 

Centri za 
socijalni rad 

105 29 13 1 5 20 2 55 0 230 

Dnevni centri za 
djecu i mlade 

sa smetnjama i 
teškoćama u 

razvoju 

8 17 10 0 0 4 13 7 1 60 

Ustanove za 
smještaj 

odraslih lica sa 
invaliditetom i 

starih lica 

10 5 0 0 0 1 0 4 2 22 

JU “Komanski 
most” 

9 3 1 0 0 0 3 1 0 17 

JU Centar 
“Ljubović” 

3 2 7 0 0 0 0 3 0 15 

Dječji dom 
“Mladost” Bijela 

6 5 2 0 0 1 3 1 0 18 

JU za smještaj, 
rehabilitaciju i 
resocijalizaciju 

korisnika  

3 2 0 0 2 0 0 0 1 8 

Ukupno 144 63 33 1 7 26 21 71 4 370 
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Radi bolje preglednosti dajemo dodatni tabelarni i grafički prikaz zastupljenosti različitih 

stručnih profila zaposlenih stručnih radnika na nivou cjelokupnog uzorka.  

Tabela broj 3: Stručni radnici u javnim ustanovama socijalne i dječje zaštite po 

obrazovnom profilu 

Stručni profil 
stručnih radnika 

Broj Procenat 

socijalni radnici 144 38.92% 

psiholozi 63 17.03% 

pedagozi 33 8.92% 

andragozi 1 0.27% 

specijalni 
pedagozi 7 1.89% 

sociolozi 26 7.03% 

defektolozi 21 5.68% 

pravnici 71 19.19% 

dr medicine 4 1.08% 

Ukupno 370 100,00% 

 

Grafikon br. 3: Stručni profili zaposlenih u javnim ustanovama socijalne i dječje 

zaštite 
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Iz prikazanih podataka je jasno vidljivo da na nivou ukupnog uzorka zaposlenih stručnih 

radnika ima najviše socijalnih radnika koji su zastupljeni sa nešto više od 3/8. Sljedeći 

po zastupljenosti su pravnici ( 19,19%) i psiholozi (17,03%), koji zajedno obuhvataju još 

3/8 cjelokupnog uzorka, dok su zaposleni drugih stručnih profila zbirno zastupljeni sa 

1/4, a među njima je najviše pedagoga, zatim sociologa i defektologa. 
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ZAKLJUČAK 

Izvještaj o strukturi zaposlenih u javnim ustanovama socijalne i dječje zaštite  jedan je 

od izvještaja koje sačinjava i publikuje Zavod za sociajlnu i dječju zaštitu u skladu sa 

svojom djelatnošću, definisanom članom 121 Zakona o socijalnoj i dječjij zaštiti i članom 

47 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave.  

Izvještaj prikazuje strukturu zaposlenih u javnim ustanovama socijalne i dječje zaštite u 

Crnoj Gori za 2018. godinu. Analizirana je struktura zaposlenih u sedam ustanova 

prema obrazovnim pozicijama (stručni radnici, stručni saradanici i saradnici), kao i 

struktura zaposlenih stručnih radnika prema njihovim obrazovnim/stručnim profilima.  

Dobijeni podaci upućuju na relativno povoljnu strukturu zaposlenih u posmatranim 

ustanovama, shodno njihovoj djelatnosti, ali svakako ima prostora i za dalja 

unaprjeđenja. Uočava se potreba za angažovanjem više stručnih radnika u Dječjem 

domu „Mladost“ Bijela, s obzirom da je u trenutnoj strukturi zaposlenih u ovoj ustanovi 

veći broj stručnih saradnika u odnosu na broj stručnih radnika. Takođe, posebno imajući 

u vidu specifičnost, težinu i kompleksnost problematike  korisnika usluga u Javnoj 

ustanovi za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci 

„Kakaricka gora”, čini se važnim razmotriti mogućnost jačanja kadrovskih kapaciteta na 

svim nivoima.  

U planiranim aktivnostima Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu za naredni period jedan 

od zadataka je procjena potrebe za organizovanjem dodatne stručne podrške 

zaposlenima kod pružalaca usluga kroz uvođenje eksterne supervizije, koja bi se 

posebno prilagodila potrebama zaposlenih u pojedinačnim ustanovama, a sve u cilju 

pružanja  kvalitetnijih usluga korisnicima. 
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