VLADA CRNE GORE
ZAVOD ZA SOCIJALNU I DIECIU ZASTITU

PLAN INTEGRITETA

Podgorica, 27.09.2024. godine



UvoD:

NAZIV INSTITUCIJE: Zavod za socijalnu i djecju zastitu
ADRESA: Podljubovic¢ bb

TELEFON: 020/226-181

E-MAIL:zsdz@zsdz.gov.me

IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA PRIPREMU I SPROVODENIJE PLANA
INTEGRITETA (MENAD?ERA INTEGRITETA):Damir Numanovi¢, diplomirani pravnik

DATUM I BROJ RIESENJA O ODREDIVANIJU MENADZERA INTEGRITETA: 01-476
od 28.06.2022. godine

DATUM I BROJ RIESENJA O ODREDIVANIU CLANOVA RADNE GRUPE ZA 1ZRADU
PLANA INTEGRITETA: 01- 041/24-578 od 16.09.2024. godine

CLANOVI RADNE GRUPE:
- Damir Numanovié, koordinator
- Sanja Topalovi¢, ¢lan
- Biljana Konjevi¢, ¢lan

DATUM POCETKA IZRADE: 16.09.2024. godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: 27.09.2024. godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 27.09.2024. godine
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Adresa. Podljubovi! b

Cma Gora 81000 Podgarics, Crna Gors
" v o e i tel: »382 226 181

Zavod za socialnu i diedju zastity fa: +382 226 182

WWW R LCE e

8r 01- 478 28 05.2022

Na osnovu ¢lana 135 Zakona o grzavnim sluzbenicima i namjedtenicma (8], list CG* or 2118
3418 B21). | elana 74 stav | Zakona o sprjecavanju korupcije (S 1ist CG*, br. 53114 | 42/1 7},
v.¢ direktonca Zavoda 2a socjalnu i djedju zastitu donosi

RJESENJE
© odredivanju cdgovorneg lica za izradu | sprovodenje plana integriteta u Zavodu za
socijalnu i djecju zastitu

1. Damir Numanovi¢, sa zavrSenim Pravnim fakultetom - visokim obrazovanjem
rasporeden na radnom mjestu u Zvanju samostalni savjetnik | u Sivzbi za opste posiove
ifinansije u Zavody za socijainu i diedju zagtity, cdreduje se za lice odgovorno za izradu
I sprovedenie plana integriteta (menad2er integriteta)

2. Menadier Integriteta obavljade naroéio poslove kojl se odnose na:
-rukevodenje radnom grupom za izrady plana integriteta;
-Koordinaciju | uéedte u pripremi programa izrade plana integriteta;
- koordinaciju | uéeéte u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacie koja se odnosi
na funkcionisanye crgana viasti, a XOj@ predstavi@ osnov za procjenu rizika | izradu
plana imegnteta,
“nadziranje sprovodenja mjera za pobodSanie integriteta:
-u saradnji sa svim organizacionim edinicama salinava izviesta) o sprovodenju plana
integriteta

3. Prava | obaveze imenovanog iz tatke 1 dispozitva ovop rjedenja pofinju tedi od
25.06 2022 gogine.

4. Owim rjedenjem stavija se van snage rjesenje ovog organa troj:01-447 od 14 .06 2022
godine

Obraziozenje

Zakonom o speedavanju korupcije (81 Bst CG*. br. 53/14 | 42/17). wvedena & ctaveza
donogena planova Integriteta za sve organe viasti u skladu sa Praviima za izrsdy |
sprovodenje plana integriteta S tim u vezi a shodno Slany 74 slav 1 istog Zakona, propisanc
je da starjeSina odnosno odgovomo fce u organu viasti, riedenjem odreduje menadiera
integriteta <ofi je ougovoran za izradu | sprovodenje plana integrileta.

Na osnovu izicZencg rijesenc J& kao u dispozitivu ovag rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedena, moze se 2javiti 2alba Komisii za
Zalbe, u roku od 8 (osam) dana od dana prijema ovog rjcéom_a. Zal_ba 5@ podnosi preko ovog
organa -

.'VD DIREKTORICA
' Dragana Burovié
" i ‘:')de. \'_'
Dostavijeno: - mencvanom
- U dosije
- AGENC za spriecavanje korupoie
- #a



Acresa: Podljubavie by

J .ﬁ, ,  Cma Gora B1000 Fedguric, Crna Gors
T i 5 ¥l iE - tel: +382 226 181
% Zavod za socijalnu i diedju zastitu Fee+867 Tis 1e
i www.asclacg e

Br: D1-041/24-578 16.09.2024,

Na esnovu &lana 135 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (81, fist CG* 201 8,
34119, BI21 i 37/22), a u vozi sa dlanom 7 Pravila za izradu § sprovodenje plana integriteta ¢ 51,
list CG", br. 78/15), v.d. direktorica Zavnda za socijalnu | djodju zadtity, donos|

RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu | izeadu plana integriteta

1.0%razuje se Radna grupa za pripramu | izradu plana integriteta u sastavy:

1. Damir Numancvi¢, menadzer inlegriteta - rukovedilac radne qrupe
2. Sana Topalovié, &an
3. Billana Konjewid , &lan

2. Zadatak radne grupo je da pripremi program Izrade plana integriteta, prikupi i analizica
potrebnu dokumenlaciju koja se adnosi na funkeionisane Zaveda za socijalnu | Giediu zastity,
i koja predstavija cenew za procienu rizika ¢ lzradu plana Integriteta, upozna zapesiane s
polrebom donosenja plana iragrileta i dostavi lzraden plan integriteta dirokton: Zavoda na
usvajanje zakljuéno sa 27,00.2024. godine,

3. Clanovima radne grupe pvipada nakneda za rad,

Obrazicienje

Clanom 7 Pravila za izrady i spravodenje plans inlagriteta (,SI. list CG", br. 7815 ) propisuje
e da priprama plana Integriteta pedzEzumnijeva obavezu stanesine. odnosno atgovormeg lica
u organu viasti da odredi rukavodicea i Blanove radne grupe za izradu plana integritets, w2
Istovremeno navodenje radataka i posiova radne grupe, izvera potrebinih sredstava, vrijgme
pofetka i zavriutka rada na pripremi i gprovedenju plana integriteta, oblika saradnje sa
kontrolnim subjektima, posebno sa unutradnjom finansijskorn kontrolom i unutradniom
revizijom po pitanju rizika od korugcije. drugih nezakcndih # neetidkih radnji, kao i obiika
keatrole nad radem i rezultatima ko pripreme i primjene plana integriteta.

Saglasno navedenoj odredhi, v.d, direkiorica Zavoda za sccijalny i diediu zagtit, formirala je
radnu grupu £ je zadatak da Bripremi program izrade plana integritela, prikupi | analizire
rofrebnu dokumentaciju koja se odnoal na funkcionisanje Zaveda za socijainu | djedju zastity,
a koja predstaviia csnov za procieny nzika i izzadu plana integrilela, upazna zaposlene sa
poirebom donodenfa plana imagriteta i doslavi izraden plan integritata direkior: Zavoda na
usvajanje zakljudno sa 27.09,2024, godine,



Imajuc: u vidu naprijed navedeno, rijesenc je kao u dspozitivu riesenja

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja, moke se izjaviti Zalba Komisiji za
2albe, v roku od 8 (osam) dana od dana prijema cvog rjedenja. 2aiba se podnosi preko ovog
organa.

Coradio:

Samostain savietnk | za cpdte posiove
Gamr Numanovié

CF0nnrg. Tavivemabic bp
/ ‘r- CnBlgha Wy

N

Dostavieno: - Sanovima radne grupe
- u dosije
-ala




lORGAN VLASTL: | Zavod za socijalnu i djecju zastitu

DGOVORNO LICE: Damir Numanovic

ICLANOVI RADNE GRUPE:| Damir Numanovi¢, Sanja Topalovi¢, Biljana Konjevic

DATUM DONOSENJA RIESENJA: | 16.09.2024. godine

DATUM POCETKA IZRADE: 16.09.2024. godine

I. FAZA

OKUPLJANJE RADNE GRUPE 1 PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 16.09.2024. godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac je donio novu odluku o imenovanju radne grupe

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i
priprema program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 18.09.2024. godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosdenja plana integriteta (Radna
grupa i Rukovodilac)

Najkasnije do: 20.09.2024. godine




II. FAZA
UTVRDIVANJIE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 23.09.2024. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANIE INCIJALNIH FAKTORA RIZIKA

1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje upitnika (Radna grupa)

3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 25.09.2024. godine

III. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 26.09.2024. godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naruavanja intergiteta, ocjenom
izlozenosti i planom mjera za poboljsanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema kona¢nog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja
(Rukovodilac)

4. Zavrdena izrada plana integriteta institucije: 27.09.2024. godine

3.d.1 FAZA I - ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE




U prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je
sprovela sledece aktivnosti koje je zapisni¢ki konstatovala i to:

3.1.2 - ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE (FAZA II)

U drugom dijelu realizacije Program izrade i sprovodenja plana integriteta
radna grupa je sprovela sledece aktivnosti koje je zapisnicki konstatovala i to:

1. Odrzala je vide radnih sastanaka radi pripreme i izrade $to boljeg plana
integriteta

2. Sprovedena je anketa medu zaposlenima
3. Radna grupa je odrZala intervju sa zaposlenima

4. Odrsane su zajedni¢ke radionice kako bi se zaposleni upoznali sa novim
planom integriteta

5. Izvréena je statisticka obrada i analiza: rjedenja, oglasa, izvjestaja o radu
unutrasnje revizije i eksterne revizije i drugih vidova unutradnje kontrole.

6.Analize rizika radnih mjesta i radnih procesa u odnosu na predhodni period ,od
izlo¥enosti korupciji i drugim neprihvatljivim praksama - riziko mapa ili riziko
organogram.

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih
faktora rizika u dijelu normative, organizacije i kadrovske strukture.

Upitnik za utvrdivanje radnih procesa posebno ugroZenih korupcijom
Molimo da odgovorite na sljedeca pitanja koja se ticu Vasih poslova i zadataka:

1 dio upitnika



Zaokruzite jednu od navedenih kadrovskih grupa kojoj pripadate:

1) Rukovodilac institucije, direktor;

2) visoki rukovodni kadar (sekretar, pomo¢nik starjesine institucije i pomocnik starjesine
sluzbe);

3) ekspertsko rukovodni kadar (nacelnik, rukovodilac, Sef, koordinator);

4) ekspertski kadar (samostalni savjetnik, visi savjetnik, savjetnik, inspektor);

5) izvrsni kadar (samostalni referent, visi referent, referent);

6) namjestenik.

1. Da li ste ukljuceni u proces donosenja odluka?

a) da

b) ne

2. Da li Vase radne zadatke obavljate samostalno?

a) da

b) ne

3. Da li je dio Vasih zadataka upravljanje budzetskim sredstvima?

a) da

b) ne

4. Da li u dio Vasih radnih zadataka spadaju javne nabavke, donacije, dodjele ugovora?
a) da

b) ne

5. Da li Vasi radni zadaci obuhvataju izdavanje potvrda, uvjerenja, sertifikata, rieSenja
drugih upravnih akata za lica izvan institucije u kojoj ste zaposleni?

a) da

b) ne

6. Da li Vasi radni zadaci obuhvataju sprovodenje ispita (programa obuke) u vezi
obrazovanja zaposlenih ili lica izvan institucije u kojoj ste zaposleni?

a) da

b) ne

7. Da li se na Vasem radnom mjestu obraduju predmeti sa povjerljivim informacijama
koje mogu biti od posebnog znacaja za treca lica?

a) da

b) ne

8. Da li postoje sluzbeni kontakti van institucije/ustanove sa drugim institucijama ili
drugim pravnim i fizickim licima?

a) da

b) ne

9. Da li treéa lica pokusavaju da uti¢u na Vase odluke u njihovu korist, suprotno vasim
radnim obavezama?

a) da

b) ne

10. Da li smatrate da je Vase radno mjesto u prethodnom periodu bilo izloZzeno rizicima
od korupcije?

a) da

b) ne

II dio upitnika

1. Da li odluku/akt donosite:
a) samostalno



b) zajedno sa ostalima
¢) samostalno i zajedno sa ostahma

2. Da li je odluka/ akt koju ste donijeli dostupna na uvid svim zaposlenima u Vas$oj
organizaciji?

a) da

b) ne

3. Da li su Vase odluke kontrolisane od strane druge institucije kroz vrSenje provjera ili
nadzora (od unutrasnje kontrole, upravne inspekcije, revizije itd.)?

a) da

b) ne

4. Koliko cesto je tema prevencije korupcije tema sastanka i razgovora medu
zaposlenima?

a) ¢esto (jednom mjesecno)

b) povremeno (2-3 godisnje)

c) rijetko (jednom godisnje)

d) po potrebi

e) nije tema razgovora

5. Koje su mjere bezbjednosti i prevencije ve¢ prisutne? Molimo Vas da ih oznacite:
e Princip Cetiri oka
Podjela i razdvajanje radnih zadataka
Edukacija
Verifikacija od strane kolega, pretpostavijenog (dvostruka verifkacija obradenih
akata)
Obaveza sastavljanja izvjestaja
Kompletna dokumentacija
Rotacija sluzbenika
Pojacan sluzbeni i stru¢ni nadzor

6. Koje su jo$ dodatne mjere bezbjednosti i prevencije po Vasem misljenju potrebne?
Molim Vas obrazloZite Vas stav!

7. Koje moguénosti imate na radnom mjestu da uticete, svjesno ili nesvjesno, na rad
Vasih kolega/ koleginica?

a) liénim primjerom

b) edukacijom

¢) opomenom ili ukazivanjem na gresku
d)

8. Kako biste reagovali da primijetite da jedan kolega/koleginica na svom radnom mjestu
sebi omogudéava odredenu korist ili privilegiju?
a) upozoravam ga/je



b) prijavljujem korupciju
C) ne reagujem
d)

9. Kako biste reagovali da Vam neko na Vasem radnom mjestu ponudi odredenu korist ili
privilegiju kao protivuslugu?

a) upozoravam ga/je

b) prijavim

c) ignorisem

d)

10.0cijenite faktor rizika za svoje radno mjesto ocjenom od 1-10 (nizak rizik od 1-3,
srednji rizik od 3-7, visok rizik od 7-10)

Naziv organizacione jedinice:

Naziv radnog mjesta:

Za vrsenje poslova iz djelokruga Zavoda za socijalnu i djecju zastitu, sistematizovano je
20 sluzbenickkih i namjestenickih radnih mjesta.

Popunjeno je 18 sluzbenickih i 1 namjestenicko mjesto.



Prema samoj vrsti i prirodi poslova te na osnovu analize Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji kao i upitnika o samoprocjeni integriteta, utvrdena je i Riziko
mapa izloZenih radnih mjesta i to:

RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA







Radna grupa je izvrsila procjenu rizika za svako radno mjesto, na osnovu upitnika i
razgovora sa zaposlenima, uporedivanjem sa predhodnim planom integriteta ,kao i izrade
geme rizika koja je data u metodologiji izrade rizika od strane Agencije za sprefavanje
korupcije.

Za svako radno mjesto je, popunjavanjem upitnika i kombinovanjem pozitivnih odgovora
koji su upotrijebljeni kao indikatori, sa dodatnim procjenama koje su podrazumijevale:
stepen osjetljivosti poslova, podataka na radnim mjestima, kontakte van organa, teme
prevencije korupcije, postoje¢e mjere zastite, kontrole od strane drugih institucija,
transparentnost odluka, moguénost obavljanja radnih zadataka samostalno, ukljucivanje
u proces donosenja odluka i druga pitanja neophodna za 3to bolju procjenu stepena rizika
odredenog radnog mjesta izvrSena procjena rizika. Takode navodimo da je prema
navedenim anketama u odnosu na predhodni plan integriteta zaklju¢eno da se zaposleni
odlu¢uju za opomenu ili su indiferentni prema radnji zaposlenog kod kojeg su primijetili
koruptivnu radnju, a mali broj bi se odludio za prijavu koruptivne radnje.

Radna grupa je pored svakog radnog mjesta predvidenog sistematizacijom navela
procjenjenu rizika. Navedeni pregled je u okviru plana integriteta.



LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnozenjem uticaja i vjerovatnoce, upotrebom matrice rizika
,uticaj (1-10) x vjerovatnoda (1-10)" koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljan

jeren

umjer

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V  Rizik visokog intenziteta - Korupcija je veé prisutna u ovom procesu ili je vrlo
vjerovatno da ¢e se pojaviti.

¢/S Rizik srednjeg intenziteta - Pojava korupcije u ovom procesu je moguda, ali se
mjerama kontrole upravlja tim rizikom.

«/N Rizik niskog intenziteta - Mala je vjerovatnoca da ¢e biti korupcije u ovom procesu,
zbog postojecih mjera kontrole.

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu«
pojave korupcije sa »veoma malim« uticajem (rizik niskog intenziteta), ocjene od 15-



49 predstavljaju »srednju vjerovatnolu« pojave korupcije sa »umjerenim« uticajem
(rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu
korupcije sa »veoma velikim« uticajem (rizik visokog intenziteta).

Napredak stanja od prethodne provjere:

< Bez promjena
i Povecan rizik
! Smanjen rizik

Datum provjere: 26.09.2024.

Provjeru izvrsio Damir Numanovic
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