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1. UvOD

Zavod za socijalnu 1 djecju zastitu u okviru svojih redovnih aktivnosti, definisanih ¢lanom
121. Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 027/13 od 11.06.2013,
001/15 od 29.07.2015, 047/15 od 18.08.2015, 056/16 od 23.08.2016, 066/16 od 20.10.2016,
001/17 od 09.01.2017, 031/17 od 12.05.2017, 042/17 od 30.06.2017, 050/17 od 31.07.2017) i
¢lanom 47. Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
087/18 od 31.12.2018, 002/19 od 11.01.2019, 038/19 od 05.07.2019, 018/20 od 18.03.2020),
izraduje izvjeStaj o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom prema podacima
centara za socijalni rad.

Posebno je znacajan trenutak u kome ovaj izvjesStaj objavljujemo s obzirom na to da Crnoj
Gori ubrzo predstoji donoSenje nove Strategije zastite od nasilja u porodici za period nakon
2020. godine, te da sistematski prikazani podaci prikupljani od centara za socijalni rad
predstavljaju jedan od bitnih elemenata za zavrSnu analizu ispunjenosti ciljeva projektovanih
Strategijom zastite od nasilja u porodici 2016-2020, kao i da mogu doprinijeti kreiranju
indikatora koji bi obezbjedili uslove za kvalitetnije odredivanje ciljeva obuhvacenih budué¢im
strateskim dokumentom i pracenje njihove realizacije.

U izvjestaju, 1zrazi koji se koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Izvjestaj o nasilju u porodici i nasilju nad zenama i djecom predstavlja i jedan od znacajnih
segmenata izvjestavanja o radu centara za socijalni rad, Sto je potencirano Cinjenicom da
centri za socijalni rad, shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici i Protokolu o postupanju,
prevenciji 1 zastiti od nasilja u porodici, odnosno Protokolu o postupanju, prevenciji 1 zastiti
od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, imaju koordiniraju¢u ulogu medu svim relevantnim
akterima 1 profesionalcima iz drugih sistema u obezbjedivanju sveobuhvatne zastite Zrtve. Sva
nadleZna tjela i pojedinci duZni su da o svim slu¢ajevima sumnje ili potvrdenog nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama i djecom obavjeste centar za socijalni rad. Dugoroc¢nije
pracenje broja zrtava nasilja identifikovanih i prijavljenih centrima za socijalni rad pokazuje
tendenciju kontinuiranog rasta, uz generalno visok udio korisnika sa problematikom nasilja u
cjelokupnoj strukturi korisnika koji ostvaruju razli¢ita prava preko centara za socijalni rad
unutar Siroke palete nadleZznosti i poslova povjerenih ovim ustanovama, Sto stru¢ne radnike
(primarno voditelje slucaja) suocava sa brojnim izazovima, s obzirom da povecanje broja
korisnika i sve slozenija fenomenologija problema s kojima dolaze nije pra¢eno povecanjem
broja zaposlenih stru¢nih radnika, niti odgovaraju¢om dinamikom razvoja infrastrukture
usluga socijalne i djecje zastite u lokalnim zajednicama.

U cilju unaprjedivanja profesionalnih kompetencija i kvaliteta stru¢nog rada, stru¢ni radnici u
centrima za socijalni rad su tokom proteklog perioda pohadali i uspjesno zavrsili veéi broj
obuka po akreditovanim programima u vezi sa problematikom nasilja u porodici i nasilja nad
zenama i djecom, a o cemu c¢e takode biti rijeci u jednom segmentu ovog izvjestaja.



Izvjestaj se prvenstveno odnosi na period od 01. januara do 31. decembra 2019. godine, ali
sadrzi 1 sistematski prikaz podataka iz prethodnih godina kako bi se pratili trendovi u kretanju
broja slucajeva nasilja identifikovanih i prijavljenih centrima za socijalni rad tokom vremena.

Izvjestaj se u velikoj mjeri bazira na podacima o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i
djecom u 2019. godini, prikupljenim od centara za socijalni rad putem formata za statisticko
izvjestavanje, posebno kreiranom od strane zaposlenih u Zavodu za socijalnu 1 djec¢ju zastitu,
u cilju pracenja slucajeva nasilja koji su identifikovani i prijavljeni centrima za socijalni rad,
te procjene dostupnosti i kvaliteta podrSke koju centri za socijalni rad obezbjeduju
korisnicima sa iskustvom nasilja i daljeg jacanja odgovora sistema socijalne i dje¢je zastite na
nasilje u porodici i nasilje nad Zenama i djecom. Radi preciznijeg uvida, odnosno
potencijalnog unaprjedenja razumjevanja same prirode nasilja, kao i kvaliteta, efektivnosti i
efikasnosti mjera sprjeCavanja nasilja i pruzanja podrSke zrtvama od strane centara za
socijalni rad, nastojali smo da osiguramo odgovarajuéi nivo disagregacije podataka o
Zrtvama nasilja prema polu, starosnoj dobi, smetnjama u razvoju i drugim
karakteristikama koje mogu ukazati na povecan stepen ranjivosti od nasilja. Takode,
podaci su razvrstani prema sjediStima centara za socijalni rad, broju prijava, podnosiocima
prijava ili izvorima saznanja o nasilju, vrsti nasilja, mjestu nasilja, po€iniocima nasilja,
mjerama koje su preduzimali centri za socijalni rad u zastiti djece i punoljetnih Zrtava nasilja.
Pored toga, u izradi izvjestaja kori$c¢eni su i podaci drugih institucija i organizacija (UNICEF-
a, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
Ministarstva pravde, MONSTAT-a), podaci iz prethodnih izvjeStaja i analiza, podaci iz
pojedinacnih godis$njih izvjeStaja o radu centara za socijalni rad, kako bi se uporedivanjem
podataka, prikupljanih od centara za socijalni rad od strane razli¢itih aktera po razli¢itim
metodologijama, identifikovale potrebe, moguénosti i nacini za poboljSanje kvaliteta
statistickog izvjeStavanja, te premostile postojece neujednacenosti u praksama
evidentiranja podataka o nasilju u centrima za socijalni rad, koje se nepovoljno
reflektuju na pouzdanost podataka. Sustinski je izazov utvrditi koji je to skup podataka
koji bi se trebali prikupljati za sve prijavljene i potvrdene slu¢ajeve nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama i djecom kako bi se ostvarili brojni benefiti kvalitetne dokumentacije u pracenju
ove kompleksne pojave. Sistem socijalne zastite koji ima u fokusu potrebe zrtava izlozenih
nasilju ima najveci potencijal za prikupljanje i pracenje podataka o prijavljenim dogadajima
nasilja u porodici i nasilja nad zenama i djecom i preduzimanim drustvenim reakcijama.

Evidentiranje u ovoj oblasti je izuzetno kompleksno, s obzirom na ucestalost recidiva, kao 1
slucajeve da se jedno isto lice, u razli¢itim situacijama i postupcima (ponekad i u okviru istog
postupka), nerijetko pojavljuje u visestrukim ulogama, 1 kao zrtva, 1 kao svjedok, 1 kao
poCinilac nasilja. Takode, jedno isto lice moze biti izlozeno razliCitim vrstama nasilja,
simultano i1 sukcesivno. Dalje, isto lice moZe u jednoj situaciji biti izloZeno nasilju od strane
vise pocCinilaca, a moze i u vise navrata biti evidentirano kao zrtva od strane istog/istih ili
drugih pocinilaca. Mogucnosti za dodatne kombinacije i komplikacije navedenim sigurno
nijesu u potpunosti iscrpljene. Jedno od klju¢nih pitanja jeste $ta se zapravo evidentira,
odnosno da li se evidencija vodi po prijavama ili po licima koja su pretrpila nasilje, uz
nagovjeStenu tehni¢ku sloZenost u povezivanju obje dimenzije evidentiranja na



svrsishodan nacin, Sto moze biti jedan od izvora neujednacenosti i nedosljednosti
raspolozivih podataka. Nejasno€e i razliitosti odredenja jedinica analize mogu imati
ozbiljne posljedice na procjenu veli¢ine problema nasilja, jer jedno lice moZe imati vise
prijava.

Pored toga, kako u mnogim porodicama postoje multipli, istovremeno prisutni problemi,
pitanje Kkategorizacije je vaZno, osjetljivo i kompleksno, posebno s aspekta utvrdivanja
mjesta 1 znaCaja problema nasilja u ukupnoj problematici porodice. Nacin evidentiranja i
dokumentovanja trebalo bi da odgovori na zahtjev/potrebu da se saCuvaju informacije o
razli¢itim problemima/potrebama jedne osobe, ukljucujuéi tu i probleme/potrebe koji nastaju
za 0sobe sa kojima je ona u relaciji ili sa kojima dijeli zajedni¢ko domacinstvo, na primjer za
djecu ili za roditelje 1 srodnike Zene koja je Zrtva partnerskog nasilja.

Poseban izazov je razvijanje kompozitnih indikatora koji bi omogucili prepoznavanje
najugrozenijih osoba, koje ne ostvaruju veci broj svojih prava i ¢ija je dobrobit ugrozena. To
je posebno vazno kod osoba koje su izloZene nasilju u porodici, a narocito djece Zrtava
nasilja, s obzirom da su mnoga istrazivanja pokazala kako se kod djece zrtava nasilja
kumulira i prepli¢e veéi broj ugrozavajuc¢ih okolnosti (indikatori konteksta) i nepovoljnih
indikatora djetetove dobrobiti zbog posljedica ugrozenog razvoja (npr. poteSko¢e mentalnog
zdravlja ili kognitivne poteskoce).

Vazno je napomenuti da za sada ne postoji medunarodno prepoznata najbolja praksa u
mjerenju i proizvodnji statistike o nasilju. S druge strane istice se da su ¢vrsti dokazi i valjani
podaci o broju Zrtava koje su izlozene razliitim oblicima nasilja, preprekama sa kojima se
suocavaju prilikom pristupa neophodnim uslugama i/ili sluzbama izuzetno znacajni kako bi se
za rjeSavanje problema nasilja razvile politike, programi i intervencije zasnovane na dokazima
1 osigurali adekvatni resursi za: povecanje druStvene svijesti i prevenciju nasilja; pracenje
nasilja na lokalnom i nacionalnom nivou; mjerenje efektivnosti strategija za prevenciju i
odgovor na nasilje; pracenje koliko dobro funkcioniSe upucivanje iz jednog sektora u drugi;
uspostavljanje polaznih vrijednosti (baselines) i pracenje napretka u borbi protiv nasilja tokom
vremena.

U brojnim dokumentima navodi se da pruzaoci usluga iz bilo kog sektora, javne i privatne
ustanove 1 organizacije ¢esto nemaju uspostavljenje sisteme vodenja evidencija za redovno
prikupljanje podataka o nasilju ili, ako ih i imaju, to je obi¢no za interne svrhe, te podaci
nijesu nuzno objedinjeni i sistematski aZurirani, uporedivani i praceni, rijetko se
analiziraju i nedovoljno koriste za pracenje efektivnosti programa i politika koje za cilj
imaju podrSku Zrtvama nasilja, poboljSanje pristupa osnovnim uslugama i eliminaciju
svih oblika nasilja nad Zenama i djecom. Takode, Cesto je tesko pratiti sluCajeve i
upucivanje kroz sisteme socijalne 1 djecje zastite, zdravstva, policije, obrazovanja i pravosuda.
Nedostatak, odnosno nepotpunost i neuskladenost podataka ne predstavlja izazov samo za
Crnu Goru, vec 1 za druge zemlje u regionu i svijetu.

Procjenjuje se da su prikupljanje i razmjena podataka u vezi sa nasiljem i dalje pretezno
reaktivne prirode i za potrebe medunarodnog izvjestavanja, kao odgovor na odredene zahtjeve
ili kroz ad hoc istrazivacke projekte, a ne kao sistemati¢na praksa. Pored toga, podaci o
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zrtvama nasilja, ukoliko se prikupljaju i djele, nedovoljno su razvrstani po polu, nacionalnosti,
smetnjama u razvoju, geografskoj lokaciji i drugim obiljezjima, $to je dijelom posljedica
odsustva indikatora za prikupljanje ras¢lanjenih podataka. U takvim okolnostima nerijetko se
desava da su podaci dobijeni od razli¢itih institucija i organizacija medusobno neusaglaseni, a
neusaglasenost se pojavljuje ¢ak i unutar podataka koje pojedina¢ne institucije
dostavljaju razli¢itim traZiocima, Sto upucuje na ozbiljne manjkavosti u sistemu
evidentiranja.

Podaci o nasilju u porodici i nasilju nad zenama i djecom Kkoji se vode unutar pojedinih
sistema (zdravstva, pravosuda, policije, obrazovanja, socijalnog staranja) vrlo ¢esto su u
bazama koje nemaju u fokusu zrtvu nasilja ve¢ neku pojavu ili djelatnost pojedinog sistema
kao takvog (npr. informacioni sistem pravosuda primarno je usmjeren na praéenje rada,
azurnosti 1 efikasnosti institucija pravosuda, tako da je 1 statistika orijentisana na rad i
funkcionisanje ovih institucija i evidentiranje pocinitelja, dok se podaci o Zrtvama sistematski
ne vode). PostojeCe baze podataka u razli¢itim sistemima ne obezbjeduju svrsishodno
povezivanje raznorodnih podataka ni unutar pojedinog sistema, a kamoli medu sistemima, $to
bi omoguéilo sloZenije pracenje razli¢itih pojava. To je posljedica toga Sto baze podataka u
informacionim sistemima uglavnom nemaju jasno utvrdene jedinice statisticke analize,
ve¢ se koriste sumarni podaci koje je kasnije teSko rasSclaniti na nacin da se mogu
Koristiti u svrhu razli¢itih analiza, npr. analiza kojima bi se provjeravala povezanost oblika
dozivljenog nasilja sa socio-demografskim podacima o Zrtvi, porodici ili specificnim
¢iniocima ranjivosti Zrtve.

Generalno, naglasava se potreba da se unaprijede prikupljanje, analiza, dijeljenje i koris¢enje
podataka o nasilju u porodici i nasilju nad Zzenama i djecom, te da se usklade “alati za
mjerenje” kako bi se obezbjedile pouzdane i medunarodno uporedive procjene, Sto je posebno
relevantno u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja, ali i pracenja ostvarivanja ciljeva definisanih
drugim medunarodnim i nacionalnim dokumentima.

Znacajnu novinu predstavlja uspostavljanje baze podataka za nasilje u porodici (zvani¢no
puStena u rad 23.05.2019. godine), koja omogucéava pohranjivanje i automatizovanu
razmjenu prijava i obavjeStenja o nasilju u porodici izmedu dva klju¢na resora —
Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije sa jedne strane i Ministarstva rada i
socijalnog staranja, odnosno centara za socijalni rad, s druge strane, §to bi trebalo da
obezbijedi poklapanje podataka izmedu MUP-a i MRSS-a. Ova baza sadrzi zakonski
propisane, neophodne podatke o svim ucesnicima u sluaju prijavljenog nasilja, i
potencijalnim Zrtvama i poc¢iniocima, ukljucujuéi i podatke o djeci (ako su djeca zrtve ili Zive
u porodici u kojoj se desilo nasilje), preduzetim mjerama tj. prekrSajnim i krivi¢énim
prijavama, procijenjenom stepenu rizika. Medutim, kako je u fokusu porodi¢no nasilje, kada
Su u pitanju djeca, na ovaj naéin bi¢e obuhvaceni samo podaci koji se odnose na djecu Zrtve
nasilja u porodici, $to je tek dio slucajeva nasilja nad djecom koji se prijavljuju centrima za
socijalni rad.

U centrima za socijalni rad su, shodno Zakonu o socijalnoj i dje¢joj zastiti, pravilnicima
propisani uniformni obrasci, koji su ugradeni u Informacioni sistem socijalnog staranja



(ISSS), tako da se svi poslovni procesi, uklju¢uju¢i i vodenje slucaja, mogu pratiti kroz
informacioni sistem, koji sadrzi i poseban modul (Bl modul) za generisanje statistickih
podataka. Medutim, kako bi se iz informacionog sistema generisali relevantni podaci
neophodno je da se obrasci u informacionom sistemu azurnije i potpunije ispunjavaju od
strane centara za socijalni rad, kao i da se formuliSe set indikatora po kojima bi centri za
socijalni rad sistematski izvjeStavali o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom.
Obrasci koji obuhvataju najveéi broj podataka su prijemni list (PL) i procjena — djeca i mladi
(PR-1), odnosno procjena — odrasli i stariji (PR-2), pri ¢emu se podaci iz obrazaca, ¢ak i kada
bi isti bili uredno ispunjeni u informacionom sistemu, aktuelno jo§ uvjek ne mogu
funkcionalno koristiti za kreiranje statistickih izvjestaja, jer nedostaju jasno koncipirani i
razradeni indikatori. Tako se deSava da se lica ovlaséena za preuzimanje i tumacenje podataka
iz informacionog sistema na razli¢itim nivoima, suoena sa tehnoloskim i prakti¢nim
teSko¢ama, obracaju zaposlenima u direktnom kontaktu s korisnicima da “ru¢no” prebrojavaju
podatke.

Cinjenica je da su od centara za socijalni rad u proteklom periodu, od strane razli¢itih aktera,
Cesto trazeni slicni i razliCiti podaci, ali bez dovoljno podrSke da se razviju, razrade i
uspostave adekvatni kriterijumi za njihovo prikupljanje. Moguce da je takva situacija izazvala
i odredeni otpor kod struénih radnika centara prema trazenju, odnosno dostavljanju podataka,
s obzirom da su u postoje¢im okolnosima tro$ili znacajno vrijeme 1 resurse na rucno
prebrojavanje pojedinacnih evidencija 1/ili prikupljanje podataka po sje¢anju. Desavalo se i da
se neki podaci traZe nekoliko puta za redom 1 da ih centar po¢ne evidentirati, a da zatim, bez
povratne informacije od trazilaca podataka, prestane potreba za tim podacima ili takvom
klasifikacijom podataka, pri ¢emu centri ostaju u dilemi da li da nastave sa evidentiranjem.

Ocekivanja razlic¢itih subjekata od informacionog sistema socijalnog staranja su izuzetno
velika, pri ¢emu se Cesto prenebregava ¢injenica da informacioni sistem “sam po sebi” ne
mozZe razrijeSiti i ne razrjeSava kljuéna pitanja evidentiranja - §ta se sve uzima kao
jedinica analize: slucaj, dogadaj, prijava, pojedinac/Zrtva nasilja ili porodica? Naime, ni
najsavrsenija softverska unapredenja ne mogu sama po sebi poboljsati sistem evidentiranja u
bilo kojoj oblasti, bez jasno uspostavljenih kriterijuma koji ¢e se podaci prikupljati i pratiti,
zbog Cega ¢e se upravo ti podaci pratiti 1 kako ¢e se pratiti, koje kriterijjume ne odreduje
softver, vec¢ interesne grupe.

Vazno je napomenuti i da je u okviru reforme sistema socijalne i djecje zastite, uz podrsku
UNICEF-a izradena baza podataka djecje zasStite, utemeljena na setu medunarodno
prihvacenih 1 testiranih indikatora dje¢je zaStite i razvijenom metodologijom prikupljanja
podataka za svaki od indikatora. Ovaj set indikatora obuhvatao je i one koji se odnose na
djecu zrtve nasilja ili u riziku od nasilja shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici. Baza je
pocela da se koristi pocetkom 2013. godine, pri ¢emu je implementacija informacionog
sistema socijalnog staranja imala drugaciju dinamiku, S$to je uslovilo privremeno
zapostavljanje ove baze. Preuzimanje i integrisanje indikatora iz pomenute baze u
informacioni sistem socijalnog staranja, §to se ubrzo ocekuje, trebalo bi da obezbjedi uslove
za generisanje kvalitetnijih podataka o djeci obuhvacéenoj pravima iz socijalne i djec¢je zastite,
ukljucujuéi i djecu zrtve nasilja.



Trenutno je iz informacionog sistema socijalnog staranja moguce dobiti vecinu podataka u
vezi sa materijalnim davanjima, dok to nije slucaj za postupke u oblasti vodenja slucaja, gdje
su mnogi podaci jo$ uvjek nedostupni, a postojeci su nepotpuni i nepouzdani. Dakle, pored
toga Sto se informacije o svakom korisniku unose u informacioni sistem, potrebno je paralelno
voditi evidencije o korisnicima, pri ¢emu su nacini vodenja evidencija u centrima za
socijalni rad varijabilni i neophodno je uloZiti dodatne napore kako bi se obezbjedili
uslovi za sistemati¢no, obuhvatno, precizno i ujednaceno vodenje evidencije u svim
centrima za socijalni rad.

Znacajna je inicijativa koju je pokrenuo MONSTAT za formalizovanje meduinstitucionalnih
odnosa potpisivanjem 21-og sporazuma sa administrativnim izvorima podataka, koji
ukljucuju i definisanje setova podataka za koje svaki od izvora ima obavezu
prikupljanja i dostavljanja, na koji nacin ¢e se izbje¢i dupliranje statistickih podataka,
smanji¢e se trosSkovi prikupljanja podataka i opterecenost izvjestajnih jedinica, te unaprediti
razmjena podataka i informacija izmedu institucija.

S obzirom da poslovi pracenja i izvjeStavanja u socijalnoj i dje¢joj zastiti nijesu dovoljno
normativno uredeni, te da jo$ uvjek ne postoji ujednacen nacin evidentiranja podataka u
centrima za socijalni rad, $to znac¢ajno umanjuje pouzdanost dobijenih podataka, prikazane
podatke u ovom izvjeStaju treba posmatrati vise kao ilustraciju stanja u ovoj oblasti,
odnosno samo kao okvir u kome se kreéu pojave koje su analizirane.

Pored uvodnog dijela, u kojem je istaknut znacaj sistematskog prikupljanja podataka o nasilju
u porodici i nasilju nad Zenama i djecom i ukazano na odredene teSkoCe sa kojima se
suoéavamo u ovoj oblasti, izvjestaj je struktuiran u nekoliko cjelina. U drugoj cjelini ¢emo
dati kratak osvrt na medunarodni i nacionalni pravni okvir koji defini$e obaveze Crne Gore u
rjeSavanju problema nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i djecom, posebno se fokusirajuci
na pravni osnov za postupanje centara za socijalni rad u prevenciji i zastiti od nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama i djecom. U treéoj cjelini razmotricemo promjene u
razumijevanju nasilja kroz vrijeme i definisati razli¢ite vrste nasilja, poklanjajuci naroCitu
paznju nasilju nad djecom. U ¢&etvrtoj cjelini sistematski ¢emo prikazati podatke prikupljene
od centara za socijalni rad o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i1 djecom za period od
2009. godine do 2019. godine slijede¢i metodologiju razvrstavanja podataka koris¢enu u
razlicitim izvjestajima. U petoj cjelini detaljnije ¢emo izloziti podatke prikupljene od centara
za socijalni rad za 2019. godinu, diferencirano za djecu i punoljetne korisnike, zrtve nasilja, a
koji podaci ukljucuju i odredene novine u nacinu razvrstavanja, relevantne za obuhvatnije
pracenje pojave nasilja u razli¢itim kontekstima i odgovora centara za socijalni rad na nasilje
u porodici i nasilje nad Zenama i djecom. U okviru ove cjeline, u dijelu prikaza koji se odnosi
na djecu Zrtve nasilja, koristicemo 1 podatke UNICEF-a. U Sestoj, zavrSnoj, cjelini ¢emo
rekapitulirati najvaznije nalaze, ista¢i neka otvorena pitanja i ponuditi odredene preporuke u
vezi mogucih rjeSenja, te uputiti na poZeljan pravac buducih izvjestavanja, kao 1 ponuditi set
indikatora po kojima bi centri za socijalni rad sistemati¢no i funkcionalno prikupljali podatke
o nasilju u porodici i nasilju nad zenama i djecom.



2. MEDUNARODNI I NACIONALNI NORMATIVNI OKVIR NASILJA
U PORODICI I NASILJA NAD ZENAMA I DJECOM

2.1. MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR

Crna Gora je potpisnica brojnih medunarodnih dokumenata koji imaju za cilj suzbijanje nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama i djecom. Medunarodni pravni okvir u oblasti nasilja u porodici i
nasilja nad zenama i djecom predstavi¢emo na nivou Ujedinjenih nacija i nivou Savjeta Evrope i
Evropske Unije. Clanstvo u Ujedinjenim nacijama i Savjetu Evrope obavezuje sve drzave ¢lanice
da ispunjavaju i primjenjuju odredbe koje se odnose na prava djece na zastitu od svih oblika
tjelesnog ili psihi¢kog zlostavljanja, povreda ili zloupotreba, zanemarivanja i zapusStanja,
zlostavljanja ili iskori§¢avanja, te na zenska prava i eliminaciju diskriminacije i nasilja nad
zenama, sadrzane u ratifikovanim dokumentima.

Ujedinjene nacije

Dokumenti Ujedijenih nacija od kljunog su znacaja za priznavanje nasilja nad zenama kao
krSenja ljudskih prava po medunarodnom pravu i mogu biti razli¢itih formi koje se kre¢u od
obavezujuc¢ih do pravno neobavezujuéih.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), usvojena na Generalnoj
skupstini Ujedinjenih nacija 1979. godine, smatra se medunarodnom poveljom Zenskih prava i
predstavlja pravno obavezujuéi instrument koji nalaZe drZzavama clanicama da osiguraju da
muskarci i Zene imaju pravo na puno i jednako uzivanje svih ljudskih prava. Odredbe ove
konvencije koje jamce zaStitna prava ukljucuju ¢lan 6. (Trgovina ljudima 1 prostitucija), ¢lan 14.
(Zene iz ruralnih podrudja) i ¢lan 16. (Brak i porodica). | dok Konvencija ne sadrzi izri¢ito pravo
na zivot bez nasilja utemeljeno na polnoj pripadnosti, u Ops$toj preporuci br. 12. o nasilju nad
Zenama (objavljenoj 1989. godine) navodi se da drzave potpisnice moraju da djeluju u cilju
zaStite Zena od bilo koje vrste nasilja koje se javlja u porodici, na radnom mjestu ili u drugim
oblastima druStvenog Zivota. OpS$ta preporuka br. 19. Odbora za uklanjanje svih oblika
diskriminacije zena UN-a (usvojena 1992. godine) utvrduje da je nasilje nad zenama povreda
Konvencije. U ovoj preporuci se naglasava da definicija diskriminacije ukljucuje rodno
zasnovano nasilje koje nesrazmjerno pogada Zene.

Svjetska konferencija Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima, odrzana 1993. godine u Becu i
prate¢a Befka deklaracija, odnosno Deklaracija o eliminaciji svih oblika nasilja nad Zenama
i Akcioni program, predstavili su rodno zasnovano nasilje kao strukturalno i univerzalno. Ova
deklaracija predstavlja prvi medunarodni instrument koji se iskljuivo odnosi na nasilje nad
Zenama.



Pekinska deklaracija i platforma za akciju usvojene na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o
zenama, odrzanoj 1995. godine u Pekingu u organizaciji Ujedinjenih nacija, sadrzi set od 12
stratekih ciljeva za osnazivanje zena. Cetvrti cilj ukljuéuje pitanje eliminacije svih oblika nasilja
nad Zenama i predvidene aktivnosti, odnosno prakticne mjere koje drzave, medunarodne i
nacionalne institucije i nevladine organizacije treba da preduzmu kako bi se nasilje nad Zenama
preveniralo i suzbijalo.

UN Ciljevi odrzZivog razvoja 2015 (COR), koji se nazivaju i Globalni ciljevi, a predstavljaju
nadogradnju Milenijumskih razvojnih ciljeva, ukljucuju i pitanje nasilja nad zenama i djecom.
Agenda odrzivog razvoja do 2030. godine sadrzi 17 ciljeva, od kojih se cilj 5 odnosi na
postizanje rodne ravnopravnosti, eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, svih oblika nasilja
nad Zenama, ukljuCuju¢i i trgovinu ljudima, seksualnu i sve ostale oblike eksploatacije,
eliminaciju svih Stetnih praksi za Zene 1 djevojcice.

Konvencija o pravima djeteta (CRC), usvojena na 44. zasjedanju Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija 20. novembra 1989. godine, predstavlja najvazniji dokument u zastiti
temeljnih sloboda i prava djece. Za razliku od Deklaracije o pravima djeteta (1959) koja ima
moralnu snagu, Konvencija o pravima djeteta je obavezujuéi pravni akt. Radi postizanja svrhe
Konvencije i sprovodenja njenih odredbi, donijeta su i dva Opciona protokola — o uéesc¢u djece
u oruzanim sukobima (OPAC) i o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji (OPSC).

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) na sveobuhvatan i integrativan nacin
promovise i Stiti prava i dostojanstvo osoba s invaliditetom i predstavlja znacajan doprinos
naporima za umanjivanje znacajnih socijalnih nepogodnosti kojima su osobe sa invaliditetom
izloZzene, podsticu¢i njihovo uceS¢e u gradanskim, politickim, ekonomskim, socijalnim 1
kulturnim sferama Zivota uz jednake mogucnosti, kako u razvijenim, tako i u zemljama u
razvoju.

Savjet Evrope
Najvazniji instrumenti Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad zenama i djecom su:

e Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda;

e Konvencija o sprecavanju 1 borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici —
Istanbulska konvencija;

e Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima;

e Preporuka Rec (2002)5 o zastiti Zena od nasilja;

e Evropska konvencija o ostvarivanju djecjih prava;

e Direktiva 2011/92/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori$¢avanja
djece 1 djec¢je pornografije;

e Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja 1 seksualnog
zlostavljanja - Lanzarotska konvencija;
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e Konvencija Vije¢a Evrope o kibernetickom kriminalu — Budimpestanska konvencija;
e Konvencija o sprjeCavanju mucenja i necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaznjavanja

Istanbulska konvencija je prvi pravno obavezuju¢i medunarodni dokument u Evropi, koji pruza
sveobuhvatnu zastitu Zena od nasilja. Fokusirana je na rodno zasnovano nasilje i njome su
obuhvacdeni razli¢iti vidovi nasilja nad Zenama koje se deSava u raznim Kkontekstima. To
ukljucuje 1 porodicu, ali se ne ograni¢ava samo na nju, ve¢ se odnosi i na oruzane sukobe,
trgovinu ljudima, migracije, azil i dr. Ova konvencija obavezuje drzave potpisnice da zrtvama
nasilja obezbjede dvije vrste usluga — opste i specijalizovane. Jo$ jedna vazna novina koja se
uvodi Istanbulskom konvencijom je da se djeca svjedoci nasilja takode smatraju Zrtvama nasilja.

2.2. NACIONALNI PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Ustav Crne Gore kao krovni nacionalni pravni akt garantuje Siroki korpus gradanskih,
politi¢kih, socijalnih i kulturnih prava. Ta se prava mogu ogranic¢iti samo zakonom radi zastite
prava i sloboda drugih ljudi i zastite pravnog poretka, javnog morala i zdravlja, a svako takvo
ograni¢enje mora u svakom pojedina¢nom slucaju biti srazmjerno prirodi potrebe. Ustav takode
precizno definiSe primat medunarodnog prava nad doma¢im zakonodavstvom, §to omogucéava
neposrednu primjenu medunarodnih standarda i ratifikovanih konvencija u pravnom poretku
Crne Gore.

U poslednjoj dekadi u Crnoj Gori je znacajno unaprijeden pravni okvir u oblasti nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama i djecom, prije svega usvajanjem Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, te izmjenama Krivi¢nog zakonika, Zakonika o kriviénom postupku, Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, Porodi¢nog zakona, Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, Zakona o socijalnoj 1
djecjoj zastiti.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici, usvojen 2010. godine, stavlja akcenat na zastitu zrtava
nasilja u prekrSajnom postupku, na efikasnu primjenu zaStitnith mjera kao vrste prekrSajnih
sankcija, dok se socijalna zastita pruza u skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna i djecja
zaStita. PrekrSaji koji su propisani Zakonom o zastiti od nasilja u porodici imaju svoju
preventivnu svrhu koja se ogleda u odvrac¢anju potencijalnih ucinilaca od vrSenja nasilja u
porodici. Zakon sadrzi i odredbe o prekrSajnoj odgovornosti ¢lana porodice za: ucinjeno nasilje;
zanemarivanje djeteta i drugog ¢lana porodice; uc¢injeno nasilje u prisustvu djeteta; ucinjeno
nasilje kada je Zrtva dijete; nepostupanje po naredbi policijskog sluzbenika o udaljenju ili zabrani
vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje. Takode, predvidena je 1 prekrSajna odgovornost
drugih lica koja su povrijedila neku od materijalnih odredbi.

Kada je u pitanju koordinirani i sveobuhvatni pristup primjeni Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, institucije koje se bave zaStitom od nasilja u porodici su organ uprave nadleZzan za
policijske poslove (policija), sudovi za prekrSaje, drzavno tuzilastvo, centri za socijalni rad ili
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druge ustanove socijalne i djecje zastite, zdravstvene ustanove, kao i drugi organi i ustanove koje
se bave zaStitom. Duznost ovih organa je da u okviru svojih ovlas¢enja pruze potpunu i
koordiniranu zasStitu zrtvi shodno stepenu njene ugrozenosti. Nevladine organizacije, druga
pravna i fizi¢ka lica, takode mogu pruziti zastitu u skladu sa zakonom. Navedeni organi i
ustanove su duzni da obezbijede medusobno obavjeStavanje i pomo¢ radi sprjeCavanja i
otkrivanja nasilja, otklanjanja uzroka i pruzanja pomo¢i zrtvi u uspostavljanju uslova za
bezbjedan zivot.

Saradnja prethodno navedenih organa, u cilju obezbjedivanja sveobuhvatne zatite Zzrtvama
porodi¢nog nasilja, preciznije je uredena Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici, usvojenim 25.11.2011. godine, koji je definisao procedure i postupke u
svakoj relevantnoj sluzbi i izmedu njih. Posebna paznja posveéena je postupanju nadleznih
institucija u okolnostima kada su djeca ukljuena u slucaj porodi¢nog nasilja, bilo kao
neposredne zrtve ili njegovi svjedoci. Ministarstvo rada i socijalnog staranja iniciralo je
formiranje multidisciplinarnih operativnih timova u svim opStinama, a koordiniraju¢a uloga u
organizaciji i radu ovih timova povjerena je centrima za socijalni rad. Izradeno je i dodatno
Uputstvo o0 radu multidisciplinarnog operativnog tima (OMT/MOT) za zaStitu od nasilja
nad djecom i nasilja u porodici i tokom septembra 2015. godine organizovane su obuke za
predstavnike multidisciplinarnih timova iz svih opstina o primjeni ovog uputstva.

U cilju $to potpunije i kvalitetnije implementacije Zakona o zastiti od nasilja u porodici donijet je
poseban strateski dokument posvecéen zastiti od nasilja u porodici — Strategija zastite od nasilja
u porodici 2011-2015, usvojena u junu 2011. godine. Ova strategija je sadrzala ocjenu stanja i
identifikovala kljuéne probleme u obezbjedivanju socijalne i druge zastite zrtava, te definisala
ciljeve i druge mjere relevantne za unapjedenje zastite, a naro¢ito u vezi: podizanja nivoa svjesti
gradana o problemu nasilja i formiranja stavova o neprihvatljivosti nasilja; razvoja programa za
prevenciju nasilja; podrSke porodici u prevenciji nasilja; daljeg razvoja normativnog okvira u
oblasti zasStite; unaprjedenja saradnje organa, ustanova, organizacija i drugih pravnih 1 fizickih
lica koja se bave zaStitom; unaprjedenja sistema za prikupljanje i analizu podataka i izvjeStavanja
o slucajevima nasilja. Vlada Crne Gore je 2012. godine formirala Komisiju za koordinaciju,
primjenu, pracenje 1 procjenu aktivnosti predvidenih Strategijom.

U periodu od 2010. do 2015. godine Crna Gora je uloZila napore da izmjeni postojece i
usvoji novo zakonodavstvo koje ¢e omoguditi punu primjenu Zakona o zastiti od nasilja u
porodici i obezbjediti sveobuhvatnu zaStitu Zrtava u skladu sa medunarodnim
standardima. S usvajanjem prve strategije zastite od nasilja u porodici, intenziviran je proces
donoSenja i usvajanja zakona u cilju uskladivanja sa Zakonom o zaStiti od nasilja u porodici.
Proces uskladivanja obiljezila je saradnja svih relevantnih drzavnih institucija, nevladinog
sektora i medunarodnih organizacija.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u Kkrivicnom postupku stupio je na snagu 6.
Januara 2012. godine i poceo da se primjenjuje od 1. septembra 2012. godine. Najznacajnije

12



novine ovog zakona bile su uvodenje novih alternativnih mjera, proSirena primjena vaspitnih
naloga, formiranje stru¢nih sluzbi koje pruzaju stru¢nu podrSku sudovima i drzavnim
tuzilastvima, unaprjedenje tretmana maloljetnika prilikom izvrSavanja institucionalnih vaspitnih
mjera i maloljetnickog zatvora, kao i posebne odredbe o zastiti maloljetnih lica kao ucesnika
u krivicnom postupku. Ove odredbe primjenjuju se na maloljetna lica koja su oStecena
krivi¢nim djelom, odnosno koja se saslusavaju kao svjedoci u krivicnom postupku.

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti, usvojen 2013. godine, prepoznaje potrebu da se u
ostvarivanju ciljeva socijalne i djecje zastite, pored ostalih, posebno $titi dijete koje je zrtva
zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da
¢e postati zrtva, dijete zrtva trgovine ljudima, kao i1 odraslo i staro lice koje je zrtva
zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da
e postati zrtva, te odraslo i staro lice koje je Zrtva trgovine ljudima. Zakon je obezbjedio uslove
za sveobuhvatnije mjere zaStite Zrtava nasilja, naro€ito djece.

Izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz jula 2013. godine uvedene su dvije nove mjere
bezbjednosti i to: zabrana priblizavanja i udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje. Cilj
uvodenja ovih mjera je eliminisanje rizika od ponovnog ¢injenja odredenih krivi¢nih djela
zabranom pristupa uciniocu zrtvi krivicnog djela, ili mjestu gdje zrtva Zzivi, ili njegovim
udaljenjem iz stana.

Izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, koje su usvojene u martu 2015.
godine, Zrtve nasilja u porodici u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici prepoznate su
kao korisnici prava na besplatnu pravnu pomo¢ na isti nac¢in na koji su prepoznate zrtve
krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima.

U junu 2015. godine donijet je Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, kojim
je predvideno da se, u cilju zaStite 1 pomo¢i zrtvama krivicnih djela nasilja ucinjenih s
umisljajem, iz budzeta Crne Gore Zrtvi obezbjedi nov€ana naknada Stete radi pravovremenog
otklanjanja Stetnih posljedica teskog fizi¢kog 1 psihi¢kog stanja zrtve.

Zakonom o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona iz 2016. godine uvedena je zabrana
tjelesnog kaznjavanja djece na nacin da dijete ne smije biti podvrgnuto tjelesnom kaznjavanju
ili bilo kom drugom okrutnom, nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

Kao nastavak strateSkog pristupa pitanjima od znacaja za zaStitu od nasilja u porodici, u
decembru 2015. godine, donijeta je nova Strategija zaStite od nasilja u porodici za period
2016-2020 godine, sa prate¢im akcionim planom za njenu implementaciju. Strategija je
koncipirana kao odgovor na kljucne izazove identifikovane u oblasti zastite od nasilja, koji
izazovi su svrstani u tri grupe: drustvene vrijednosti 1 javna svijest; zaStita i podrska Zrtvama
nasilja i istraga, gonjenje, procesni zakoni i zastitne mjere. Polazeé¢i od ovih izazova, strategija
odreduje pet ciljeva: 1) poboljsan pravni okvir za zastitu od nasilja u porodici; 2) ojacani
administrativni 1 struéni kapaciteti i multidisciplinarni pristup u sprovodenju propisa iz oblasti
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zastite od nasilja u porodici; 3) povecan nivo javne svijesti o nasilju nad Zenama i nasilju u
porodici; 4) poboljsan sistem institucionalne zastite od nasilja u porodici; 5) poboljSan pristup
pravdi i pravna zastita od nasilja u porodici. Ciljevi su definisani tako da usmjeravaju resurse
drzave ka jacanju sistema zastite, i na nivou pojedinacnih sektora i multisektorski, tako da se
odredene aktivnosti odnose na pojedinacne resore, dok su druge usmjerene na poboljSanje
meduresornog i medusektorskog djelovanja. U odnosu na sve ciljeve i aktivnosti uspostavljen je
sistem pokazatelja koji je uskladen sa zahtjevima i standardima propisanim Istanbulskom
konvencijom, CEDAW i UN Konvencijom o pravima djeteta. Strategija zadrzava fokus na
porodi¢nom nasilju i nasilju nad Zenama kada su one dio porodice i1 kada su izlozene nasilju od
strane ¢lana/ova porodice.

Strategija za prevenciju i zaStitu djece od nasilja sa akcionim planom 2017-2021, usvojena
2017. godine, dalje obogacuje i sistematski unaprjeduje nacionalni zakonodavni i institucionalni
okvir za zaStitu djece od nasilja, zlostavljanja 1 zanemarivanja. OpSti cilj nacionalnog strateSkog
dokumenta za prevenciju i zastitu djece od nasilja jeste ojacati ulogu nacionalnog sistema u
okviru multidisciplinarnog odgovora u prevenciji nasilja i zastiti fizickog i mentalnog zdravlja
djece koja su izloZena nasilju ili su u riziku od nasilja, pruzanju njege i usluga za djecu Zrtve
nasilja i ublazavanje zdravstvenih i drugih negativnih posljedica nasilja. Specifi¢ni ciljevi
Strategije su usmjereni na unaprjedenje zakonodavnog i institucionalnog okvira, pravosudnog
sistema, drustvenih normi, razvijanje Zivotnih vjestina i otpornosti kod djece, kao i kreiranje
sistema za monitoring i evaluaciju. Ono $to je izuzetno vazno kada je u pitanju praéenje
realizacije ciljeva ove Strategije jeste $to je u tu svrhu formulisano i devet indikatora, mada
nedostaju jasnije odredeni polazni podaci (baseline). U dosadaSnjem izvjeStavanju po
indikatorima, konkretno za indikatore 2, 3 i 4 (broj prijava djece Zrtava nasilja, ukljucujuci
zanemarivanje, na nacionalnom nivou tokom jedne godine povecan za 10 procenata do 2021;
broj prijava slu¢ajeva zanemarivanja djece na nacionalnom nivou tokom jedne godine
povecéan za 10 procenata do 2021; broj prijava slu¢ajeva seksualnog nasilja nad djecom na
nacionalnom nivou tokom jedne godine povecéan je za 10 procenata do 2021.), uoceno je da se
pratilo samo kretanje broja prijava centrima za socijalni rad, te da bi u skladu sa tim indikatore
trebalo preformulisati, iako bi sveobuhvatniji nacin pracenja bio da i ostali sektori izvjeStavaju
po navedenim indikatorima kako su prvobitno i formulisani.

Vazno je napomenuti da se u Crnoj Gori od 2002. godine zapocelo sa formiranjem
multidisciplinarnih operativnih timova za zastitu djece od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja na lokalnom nivou. Ovi timovi su postepeno uspostavljani uz podrsku
UNICEF-a i UNHCR-a, najprije u Niksi¢u, a potom i u drugim crnogorskim opstinama, i njihov
rad se u pocetnom periodu fokusirao na najteze slucajeve nasilja nad djecom, bilo gdje da se to
nasilje desava. U jednom periodu timovima je bila obezbijedena i eksterna supervizijska podrska.
Multidisciplinarni operativni timovi za zastitu djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja
postali su dio sistema usvajanjem Zakona o zastiti od nasilja u porodici 2010. godine, kada se
formiraju u svim opstinama i kada im se mandat proSiruje i na odrasle Zrtve nasilja u
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porodici, tako da prerastaju u multidisciplinarne operativne timove za zastitu od nasilja
nad djecom i nasilja u porodici. Ovako (re)uspostavljeni timovi imali su delegirane stalne
Clanove iz svih relevantnih institucija i organizacija, usvojili su poslovnike o radu i redovno se
sastajali u dinamici od jedanput mjesecno, a po potrebi i ¢eS¢e. Nadleznost multidisciplinarnih
timova vezano za djecu zrtve nasilja kontinuirano se proteze i na djecu koja su izlozena nasilju u
vanporodi¢nom kontekstu. Ranije pomenutim Uputstvom o radu multidisciplinarnog operativnog
tima za zaStitu od nasilja nad djecom i nasilja u porodici, jasno i konkretno su opisani zadaci
ovih timova i njihov rad, uzimajuéi u obzir i metodologiju vodenja slucaja uvedenu u centre za
socijalni rad shodno Zakonu o socijalnoj i dje¢joj zastiti iz 2013. godine.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je, uz podrsku nevladine organizacije “Juventas”, 2017.
godine izradilo smjernice pod nazivom - Ka sigurnom i bezbjednom okruZenju za djecu u
Djecjem domu “Mladost” i prateéi Protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja i/ili sumnje
na nasilje. Takode, smjernice i procedure za obezbjedivanje sigurnog okruzenja za djecu,
odnosno zastitu djece od nasilja, donijele su i neke druge ustanove i nevladine organizacije koje
rade sa djecom, a takve procedure utvrdene su i u ustanovama koje pruzaju usluge odraslim 1
starijim licima.

Istrazivanje o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama koje je 2017. godine sproveo Ipsos
Strategic Marketing u okviru Programa “PodrSka antidiskriminacionim i politikama rodne
ravnopravnosti”’, koji finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, a sprovodi Kancelarija
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori u saradnji sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava, u dijelu zakljuéaka i preporuka ukazalo je na potrebu umrezZavanja
i jatanja multidisciplinarnih operativnih timova za zastitu od nasilja nad djecom i nasilja u
porodici. Konkretno, preporuke su: da se radi na razvijanju povjerenja unutar timova kroz ¢esc¢a
sastajanja, intenzivniju saradnju i podsticanje dijaloga i razmjene izmedu predstavnika razli¢itih
institucija; da se posebna paznja posveti ukljuc¢ivanju obrazovnih i zdravstvenih institucija u
mrezu zaStite Zrtava 1 podsticanju njihove aktivnije ukljuCenosti u ovu problematiku; da se
jasnije definiSu nadleZnosti ovih timova, predvidena ucestalost sastanaka, kao i uloge i
odgovornosti svih ¢lanova tima; da rad tima bude transparentan 1 da se uspostavi aktivan
monitoring i evaluacija njegovog rada; da se formiraju timovi unutar pojedinacnih institucija,
zaduZeni za problematiku nasilja u porodici, u okviru kojih bi ¢lanovi multidisciplinarnih timova
izvjestavali svoje kolege o aktivnostima i planovima multidisciplinih timova, uklju¢ivali ih u
problematiku partnerskog nasilja i nasilja u porodici, upoznavali ih sa Protokolom i umreZavali
sa predstavnicima ostalih institucija. Vezano za Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici, prema nalazima citiranog istrazivanja, kao jedna od klju¢nih zamjerki koje se
upucuju ovom dokumentu od strane relevantnih aktera ukljucenih u istrazivanje, isti¢e se to Sto
on nije obavezujuci, ve¢ samo preporucuje procedure i zadatke za efikasnije postupanje cijelog
sistema, te se predlaze da Protokol postane zakonski obavezujuci za sve institucije Cije
postupanje propisuje. Takode, navodi se da su uocena razli¢ita tumacenja pojmova “sumnja na
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nasilje” 1 “hitnost u postupanju” i naglasava potreba za jasnijim i preciznijim odredenjem ovih
pojmova.

Ipak, u septembru 2018. godine usvojen je novi Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kojim se mijenja prethodno opisana konceptualizacija
multidisciplinarnih operativnih timova i viSegodiSnja praksa, tako Sto se, umjesto stalnih, uvode
fleksibilni multidisciplinarni operativni timovi koji se obrazuju na inicijativu voditelja slucaja
i ¢ine ih predstavnici relevantnih institucija i organizacija direktno angaZovani na
konkretnom predmetu nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Prema ovom Protokolu
koordinator multidisciplinarnog tima je voditelj slucaja zaduzen za konkretni predmet u centru za
socijalni rad, koji je obavezan da se poveZe sa profesionalcima iz drugih institucija angazovanim
na tom istom predmetu. PreporuCuje se formiranje takvog internog tima, sastavljenog od
stru¢njaka ¢ija su znanja i kompetencije od znacaja za specifi¢ni predmet, U svim situacijama
gdje su djeca direktne/primarne Zrtve nasilja. Dodatno Protokolom je postulirano uspostavljanje
Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama na nacionalnom
nivou, ¢iji glavni zadatak je sagledavanje postojece prakse analizom postupanja u konkretnim
slu¢ajevima, te utvrdivanje daljih smjernica za postupanje i unapredenje na planu prevencije i
suzbijanja nasilja u porodici. Predvideno je da se ¢lanovi lokalnih multidisciplinarnih timova, u
situacijama kada nijesu u moguénosti da rjeSe konkretan slucaj, mogu dopisom obratiti
Operativnom timu za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama za misljenje, kao i1 da
Operativni tim moze moze dati preporuke internom multidisciplinarnom timu kako bi se
konkretni slucaj rjesio na brz i efikasan nacin, a u najboljem interesu zrtve. Takode, Oprerativni
tim svoja opazanja i preporuke u vezi primjene Protokola u praksi, moze dostaviti posebnom
tijelu za pracenje primjene Protokola — Koordinacionom odboru za koordinaciju,
sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprjefavanje i borbu protiv svih
vidova nasilja obuhvaéenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprjetavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kojim predsjedava Ministar rada i socijalnog staranja.

Na kraju ovog dijela prikaza, vazno je da napomenemo da se prethodno navedenim ne iscrpljuje
lista svih relevantnih strateskih, zakonskih i podzakonskih dokumenata, te institucionalnih
mehanizama, koji se bave pitanjima nasilja u razli¢itim kontekstima, $to bi se moglo naci u
fokusu neke druge analize.
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2.3. ULOGA CENTARA ZA SOCIJALNI RAD U PREVENCIJI | BORBI PROTIV
NASILJA I SISTEMU ZASTITE ZRTAVA NASILJA

Centri za socijalni rad su sluzbe koje imaju vaznu ulogu u procesu zaStite od nasilja, koji
ukljucuje posebne aktivnosti centara za socijalni rad 1 koordinaciju vise razli¢itih drzavnih
organa: policije, pravosudnih, zdravstvenih i obrazovnih institucija, kao i organizacija civilnog
drustva. Uloga centra za socijalni rad primarno se zasniva na ulozi organa starateljstva i
odgovornosti u zastiti najboljeg interesa djece, mladih, odraslih i starijih lica koja su zrtve
razli¢itih oblika nasilja, kao i na njegovim nadleznostima koje su definisane Zakonom o
socijalnoj i djecjoj zastiti, Porodi¢nim zakonom, Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, Krivi¢énim zakonikom, Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, Protokolom
0 postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, odnosno Protokolom o postupanju,
prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici.

Shodno Zakonu o socijalnoj 1 djecjoj zastiti, centar za socijalni rad u vrSenju javnih ovla$¢enja:
1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znacajnih za korisnika;
procjenu podobnosti staraoca, hranitelja 1 usvojioca; izradu i pracenje individualnih planova
usluga; 2) rjeSava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne 1 djecje
zaStite; 3) preduzima mjere, pokreée i ucestvuje u sudskim i drugim postupcima; 4) vodi
evidencije i stara se o ¢uvanju dokumentacije korisnika; 5) obavlja i druge poslove u skladu sa
zakonom (Clan 114. Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti). U okviru drugih poslova centar za
socijalni rad pokrece, razvija i ucestvuje u realizaciji strategija, planova i programa koji
doprinose zadovoljavanju potreba gradana i saraduje sa organima drZavne uprave, opStine i
drugim organizacijama u oblasti socijalne i dje¢je zastite na teritoriji opStine za koju je osnovan
(¢lan 115. Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti).

U oblasti vrSenja poslova starateljstva, obaveze centra za socijalni rad propisuje Porodi¢ni zakon.
Centar za socijalni rad je u skladu sa ovim Zakono odgovoran za zastitu najboljeg interesa i
prava djeteta, kao i za zasStitu prava i interesa drugih lica koja nijesu u stanju ili nijesu u
moguénosti da se staraju o svojim pravima i interesima. Clanom 80. Porodi¢nog zakona
propisana je obaveza organa starateljstva da roditeljima pruza odgovarajuce oblike pomoéi i
podrske 1 preduzima potrebne mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta, a na osnovu
neposrednog saznanja ili obavjeStenja. Dalje, u istom ¢lanu, dodatno se precizira da su organi
pravosuda, drugi organi, medicinska, obrazovna i druga ustanova, nevladina organizacija i
gradani duzni da obavjeste organ starateljstva ¢im saznaju da roditelj nije u moguénosti da vrsi
roditeljsko pravo, te da je organ starateljstva duZan da odmah po prijemu obavjeStenja
ispita slu¢aj i preduzme mjere za zastitu prava djeteta. Clan 246. Porodi¢nog zakona nalaze
postavljanje posebnog staraoca djetetu nad kojim roditelji vrSe roditeljsko pravo za
vodenje spora izmedu djeteta 1 njegovih roditelja, za sklapanje pojedinih poslova izmedu njih,
kao i u drugim slucajevima kada su njihovi interesi u suprotnosti. Generalno, sistem socijalne
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zastite najvise je usmjeren na cjelovitu zastitu djeteta i omogucava kako intervencije usmjerene
prema djetetu tako i prema njegovoj porodici.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici propisuje obavezu i odreduje mehanizme koordinacije
aktivnosti svih organa i ustanova u zastiti Zrtava nasilja i precizira uloge klju¢nih aktera u zastiti
od porodi¢nog nasilja, propisujuci centrima za socijalni rad da: obrazuju multidisciplinarni
strucni tim od predstavnika te ustanove, organa i sluzbi lokalne uprave, policije, nevladinih
organizacija i strucnjaka koji se bave pitanjima porodice, radi utvrdivanja plana pomo¢i Zrtvi 1
koordinacije aktivnosti u procesu pomoéi zrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom i
postupaju hitno, vodeéi rauna da su interes i dobrobit Zrtve, a narocito ako je zrtva dijete,
starije lice, lice sa invaliditetom i lice koje nije sposobno da se o sebi stara, prioritet u tim
postupcima. Zakon o zastitii od nasilja u porodici postavlja dodatne garancije zastite djece sa
smetnjama u razvoju i osoba sa invaliditetom, obavezujuci centre za socijalni rad da: ustanove
evidencije djece sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom na svojoj teritoriji; formiraju
posebne timove koji ¢e najmanje jednom mjese¢no obilaziti djecu sa smetnjama u razvoju i
lica sa invaliditetom, kontrolisu postupanje roditelja/staraoca/pruzaoca njege prema tim licima i
o tome sacinjavaju pisane izvjeStaje, te najmanje jednom u Sest mjeseci Ministarstvu rada i
socijalnog staranja podnesu pisani izvjeStaj o stepenu ostvarivanja socijalne zastite djece sa
smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom (¢lan 12. Zakona o zastiti od nasilja u porodici).
Takode, Zakon o zastiti od nasilja u porodici daje moguénost centrima za socijalni rad da
pokrenu postupak odredivanja zastitnih mjera (¢lan 27. Zakona o zastiti od nasilja u porodici),
kao i mogucnost sudovima za prekrSaje da od centara za socijalni rad traze misljenje o
svrsishodnosti trazenih zastitnih mjera (¢lan 29. stav 2. Zakona o zastiti od nasilja u porodici).
Pored toga, Zrtva moze izabrati lice koje ¢e prisustvovati svim postupcima i1 radnjama u vezi
zastite, tj. povjerljivo lice, koje lice moze biti ¢lan porodice, lice iz organa, ustanove, nevladine
organizacije i drugog pravnog lica ili drugo lice u koje zrtva ima povjerenja.

Postupci u centrima za socijalni rad za zastitu zrtava nasilja pokrecu se po sluzbenoj duznosti
kada se u bilo kojem postupku koji se vodi u centru za socijalni rad posumnja na postojanje
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i djecom, ili po prijavama drugih organa, ustanova i
organizacija, same zrtve, Clanova porodice, gradana. Prijave mogu biti usmene (neposredno,
putem telefona) i pismene (podnesci upuceni putem poste, faksa, elektronskom postom i sl.), a
mogu biti i anonimne. Centri za socijalni rad u svim slu¢ajevima saznanja o nasilju ili sumnji na
nasilje odmah obavjestavaju policiju, osim u slucajevima kada su o nasilju prethodno obavjesteni
od strane policije.

Osnovne faze stru¢nog postupka u centrima za socijalni rad su prijem/prijemna procjena,
procjena, planiranje, ponovni pregled i evaluacija.

Pravilnikom o organizaciji, normativima, standardima i nacinu rada centra za socijalni
rad blize je uredena unutrasnja organizacija centara za socijalni rad, odvijanje radnih procesa i
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precizirane obaveze i odgovornosti relevantnih aktera u svim fazama postupanja, ukljucujuci i
vodenje dokumentacije 0 radu.

S obzirom da izmedu centara za socijalni rad, kao i1 podru¢nih jedinica, postoje znacajne razlike
u pogledu uspostavljenih unutras$njih organizacionih shema shodno broju zaposlenih stru¢nih
radnika, to se u manjoj ili ve¢oj mjeri reflektuje i na realizaciju strucnih postupaka, odnosno
dovodi do odredenih modifikacija u pojedinim fazama postupka. Kao najkriticnija karika
identifikuje se organizacija prijema, koji kada je u pitanju vodenje slucaja uglavnom ne
funkcionise na planirani na¢in (Milanovi¢, 2018).

Svakako, za prijemne radnike, posebno su izazovne situacije prijava i dolazenja do saznanja o
slu¢ajevima zlostavljanja i zanemarivanja djece i ranjivih odraslih i starijih osoba, kao i situacije
nasilja u partnerskim odnosima. Generalno, da bi prijemni intervju bio efektivan, prijemni radnik
treba da uspostavi odgovarajucu ravnotezu izmedu prikupljanja preciznih i validnih informacija i
uspostavljanja saradni¢kog odnosa (Whiston, 2009., prema Zegarac, 2015.). Takode, naglasavaju
se odredene osobenosti prijemne procjene u sluc¢ajevima nasilja u intimnom partnerskom odnosu
1 preporucuje uspostavljanje rutinskih skrining procedura za prikupljanje podataka u ovim
slu¢ajevima (Ganley and Hobart, 2010., prema Zegarac, 2015.).

Za efikasno pruzanje zastite u slucajevima nasilja u porodici i nasilja nad zZenama i djecom od
naroCitog znaCaja je obezbjedenje 24-¢asovnog pristupa neodloZnim intervencijama, Sto
podrazumijeva angaZovanje/usluge van uobicajenog radnog vremena za osobe koje imaju
neodloznu potrebu za =zastitom. Osnovni cilj 24-Casovne pristupacnosti je osiguranje
bezbjednosti djeci, odraslim i starijim osobama koja/e se nalaze u neposrednoj opasnosti od
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja ili kod kojih su okolnosti takve da je razumno pretpostaviti
da ¢e se bez neodloznog reagovanja naéi u neposrednoj opasnosti. Neophodno je ustanoviti
opsSteprihvaéene principe neodloZnih intervencija da bi se obezbjedilo zajednic¢ko
razumijevanje 1 racionalno kori$¢enje resursa. Efektivna neodloZna intervencija u najvec¢oj mjeri
zavisi od kvaliteta prijemne procjene/skrininga, te razvijenosti sistema prijema koji filtrira sve
pristigle zahtjeve i prijave. Zajednicki usvojeni i jasni kriterijumi za procjenu urgentnosti krizne
situacije u vrijeme prijave nuzan su uslov za izbjegavanje necjelishodnih intervencija van
uobidajenog radnog vremena (Zegarac, 2015.).
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3. PROMJENE U KONCEPTUALIZACIJI | RAZUMJEVANJU
NASILJA U PORODICI I NASILJA NAD ZENAMA I DJECOM -
RELEVANTNE DEFINICIJE NASILJA U PORODICI | NASILJA
NAD ZENAMA I DJECOM

Nasilje prema zenama je fenomen koji poznaju sve kulture i drustveni sistemi u svim vremenima
I na svim prostorima. Devedesetih godina proslog vijeka, na medunarodnom planu, doslo je do
bitnih promjena u razumjevanju i tretiranju ovog fenomena kao krsenja osnovnih ljudskih prava i
sloboda, te su dokumenti Ujedinjenih nacija, a u evropskom kontekstu Savjeta Evrope i
Evropske unije, uslovili promjene u zakonodavstvu drzava ¢lanica i drzava koje pretenduju da
postanu clanice, ali i ¢itav niz sistematskih mjera prevencije i zastite Zena od nasilja.

Koreni nasilja su mnogobrojni — zakonski, istorijski, socijalni, psiholoski, ali su prisutni i u
politikama 1 praksi, i nijesu stati¢ni, ve¢ akumulativni 1 dinamic¢ni (Hearn, 2007, prema
Ignjatovi¢, 2011).

Nasilje prema Zenama je u domacoj stru¢noj javnosti u ranijim godinama bilo unekoliko
zanemareno, a u srediStu interesovanja nalazilo se nasilje prema djeci, bez dovodenja u vezu ovih
fenomena. Nasilje prema zenama doslo je u fokus drustvene paznje preko koncepta nasilja u
porodici.

Prisutna su velika neslaganja autora u odredenjima ko se sve smatra ¢lanom porodice, od
“klasi¢nih”, uskih definicija, do Sirith odredenja koja naglaSavaju znacaj specifiénog odnosa,

.....

Zakon o zastiti od nasilja u porodici, nasilje u porodici definiSe kao ¢injenje ili ne€injenje ¢lana
porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno
zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno (¢lan 2.
Zakona o zatiti od nasilja u porodici). Clanovima porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se:
supruznici ili bivsi supruznici, njihova djeca i djeca svakog od njih; vanbra¢ni supruznici ili bivsi
vanbracni supruznici, bez obzira na trajanje vanbracne zajednice, njihova djeca i djeca svakog od
njih; krvni srodnici 1 srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ograni¢enja, a u poboc¢noj
liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom; srodnici iz nepotpunog usvojenja; tazbinski srodnici
zakljuéno sa drugim stepenom u bracnoj ili vanbracnoj zajednici; lica koja Zive u istom
porodicnom domacinstvu, bez obzira na srodstvo, i lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete
zaceto (Clan 3. Zakona o zastiti od nasilja u porodici).

Stru¢njaci koji proucavaju nasilje u porodicnom kontekstu saglasni su oko slijedecih ¢injenica:
Zena moze biti izlozena nasilju u porodici tokom cijelog Zivota; nasilje u porodici ukljucuje Sirok
spektar ugrozavajucih ponaSanja jednog ili viSe ¢lanova porodice; posljedice izlozenosti nasilju
su brojne 1 bitno uti¢u na mentalno 1 fizicko zdravlje; nasilje se objaSnjava interaktivnim
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djelovanjem veceg broja faktora; postoji jasna povezanost izmedu prisustva nasilja u porodici i
koli¢ine mnasilja u druStvu, ukljuCuju¢i tu 1 nasilje prikazano u medijima; postoji
medugeneracijski prenos nasilja; nasilje predstavlja krSenje temeljnih ljudskih prava. Sagledano
u konceptu ljudskih prava, zivot, tjelesni integritet i ljudsko dostojanstvo su temeljni principi
ljudskih prava, i svaki pojedinac, bez obzira na kontekst ili odnos, ima apsolutno podjednaka
prava na zastitu svojih prava, a drzava ima odgovornost da realizuje ta prava.

Imajuéi u vidu to da sve statistike potvrduju da su “tipi¢ne Zrtve” nasilja u porodici Zene,
djeca i starije osobe, a “tipi¢ni u¢inioci” osobe muskog pola, postavlja se pitanje da li se radi
o jednoj ili o tri razli¢ite pojave u okviru fenomena nasilja u porodici (nasilje u braku ili
partnerskom odnosu, nasilje prema ¢lanovima zajednickog domacinstva i nasilje prema djeci),
odnosno da li specificnost relacije nasilnika i Zrtve korelira sa razli¢itim uzrocima,
oblicima, manifestacijama i efektima nasilja, te razlifitim institucionalnim reakcijama?
Kada se nasilje u porodici objasnjava konceptima moéi, zloupotrebe i kontrole (resursa, prava,
povjerenja), kao posljedica disbalansa moci, nasilje prema Zenama u partnerskim relacijama,
iako predstavlja odnos “formalno jednakih”, desava se u kontekstu ukupne diskriminacije Zena,
nejednakih moguénosti, nedostupnosti li¢nih, drustvenih, politickih, ekonomskih i1 drugih
resursa, kao i stereotipa vezanih za rodne uloge i marginalizovanje ove vrste nasilja (Luki¢, 2003
prema Ignjatovi¢, 2011). S druge strane, nasilje prema djeci i prema starijim osobama bazira se,
prije svega, na njihovoj objektivnoj zavisnosti, zloupotrebi povjerenja u kontekstu potreba i
zaStite 1 odsustvu realne moguénosti njihovog uticaja na ishode.

Nasilje, bilo u porodici ili u vanporodi¢nom kontekstu, se ispoljava u razli¢itim oblicima, a
najcesce kroz pojavne oblike fizickog, psihickog/emocionalnog, seksualnog i ekonomskog
nasilja. Jo§ preciznija podijela dodaje i eksploataciju kao narocito tezak i slozen fenomen, koji
moze ukljucivati sve prethodno navedene oblike nasilja, ali se ne svodi samo na njih. Generalno,
razliciti oblici nasilja su Cesto isprepletani i manifestuju se udruZeno. Takode, sve vise se
govori o razli¢itim oblicima nasilja u sajber prostoru, a posebno o slucajevima seksualne
zloupotrebe i/ili eksploatacije posredstvom informacionih tehnologija.

Nasilju srodni pojmovi, od kojih svaki ima i svoja osobena znaéenja, koja manje ili vise dolaze
do izrazaja u razli¢itim definicijama, su: zlostavljanje, zloupotreba, zanemarivanje, zapustanje.
Pri tome, svaki od oblika nasilja dobija dodatna znacenja vezano za specifi¢nosti konteksta u
kome se deSava i individualna obiljezj Zrtve (pol, starosna dob i drugi ¢inioci koji mogu
doprinijeti posebnoj osjetljivosti/ranjivosti).

Nasilje prema Zenama treba shvatiti kao “svako djelo nasilja utemeljeno na rodnoj/polnoj osnovi,
koje rezultira, ili bi moglo rezultirati u fizi¢koj, seksualnoj ili psihickoj povredi ili patnji Zena,
ukljucujuéi prijetnje takvim djelima, prisiljavanje ili oduzimanje slobode, bez obzira na to da li
se to dogada u javnom ili privatnom Zivotu” (Iz UN Deklaracije protiv nasilja prema Zenama,
1993). Ovo nasilje, koje ¢ini kombinacija vrsta nasilja, mjesta izvrSenja i razliCitih izvrSilaca,
obuhvata razlicite forme.
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Nasilje nad Zenama oznaCava krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama, a
predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode ili mogu dovesti do fizicke,
seksualne, psihicke, odnosno finansijske povrede ili patnje za Zene, obuhvatajuci i prijetnje
takvim djelima, prinudu ili proizvoljno liSavanje slobode, bilo u javnosti bilo u privatnom zivotu
(Vije¢e Evrope, Konvencija o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
Istanbul, 11. maj 2011.). Rodno zasnovano nasilje oznac¢ava nasilje koje je usmjereno protiv
zene zato Sto je zena, odnosno ono koje nesrazmjerno pogada zene (Vijece Evrope, Konvencija o
sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Istanbul, 11. maj 2011.).
Nasilje u porodici oznacava svako djelo fizickog, seksualnog, psihi¢kog odnosno ekonomskog
nasilja do kojeg dolazi u okviru porodice ili domaéinstva, odnosno izmedu bivsih ili sada$njih
supruznika ili partnera, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli ili je dijelio isto prebivaliSte sa
zrtvom (Vije¢e Evrope, Konvencija o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, Istanbul, 11. maj 2011. godine). Zrtva oznacava svaku fizicku osobu koja je izlozena
ponasanju opisanom kao nasilje nad zenama i nasilje u porodici (Vije¢e Evrope, Konvencija o
sprjecavanjui borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, Istanbul, 11. maj 2011.).

Za odgovarajucu institucionalnu reakciju vazno je da se sagledaju kontekst nasilja, aktuelni
dogadaj i istorija (ukupna slozenost, ozbiljnost i opasnost nasilja) kako bi se predvidjele buduce
reakcije nasilnika i kako bi se planirali adekvatni odgovori, odnosno zaustavilo i sprjeéilo nasilje.

Neki autori podvlace razliku izmedu partnerskog konflikta i nasilja, pri ¢emu je ono §to sukob
razlikuje od nasilja reciprocitet uloga i odgovornosti (dozivljaj oba partnera da su odgovorni za
odnos), nasuprot disbalansu mo¢i i odgovornosti u nasilnom odnosu.

Za nasilje u partnerskoj relaciji karakteristicna je odredena pravilnost u nastajanju, trajanju i
prestanku. NajceS¢e se opisuju tri medusobno povezane faze u “ciklusu zlostavljanja” (faza
narastanja napetosti, faza eskalacije nasilja i faza zaljenja i izvinjavanja). Elementi dominacije i
kontrole prisutni su u svim fazama ciklusa, a nasilnici ¢ak ni u fazi “Zaljenja 1 izvinjavanja” ne
pokazuju spremnost da preuzmu odgovornost za vlastito ponaSanje. Kako se ciklusi nasilja
ponavljaju, periodi izmedu stvaranja tenzije 1 “eksplozije” nasilja sve viSe se skracuju, odnosno
nasilni incidenti postaju sve ¢es¢i, nivo stresa nakon svakog ciklusa postaje sve visi, te se tri faze
sazimaju, tako da napetost brze raste, “eksplozija” je jaca, a zaljenje je krace ili potpuno i8¢ezava
(Mamula, Ajdukovi¢, 2000, prema Ignjatovi¢, 2011).

Nasilje u partnerskoj relaciji uti¢e i na odnos roditelj — dijete i na razvoj djeteta. Medutim
istrazivanja uticaja nisu jednostavna i jednozna¢na zbog preklapanja razli¢itih nepovoljnih
faktora (siromastvo, stresni dogadaji 1 krize, alkoholizam Clana porodice, uticaj razliCitih vrsta
nasilja i1 slicno). Djeca su izloZena opasnostima, mogucem zapus$tanju i zlostavljanju, a
odnos djeteta sa majkom i ocem mijenja se na razlif¢ite nacine i ne uvjek jednoznaéno.
Rezultati istrazivanja upucuju da u 30 do 60% porodica u kojima je nasilan jedan ili oba roditelja
postoji i zlostavljanje djece (Appel and Holden, 1998; Pulido and Gupta, 2002; Margolin and
Gordis, 2003). ViSe autora naglasava da je nasilje u porodici uvjek nasilje prema djeci.
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U skladu sa ¢lanom 19. Konvencije o pravima djeteta, pojam nasilja ukljucuje sve oblike
tjelesnog ili psihickog nasilja, povreda ili zloupotreba, zanemarivanja i zapustanja, zlostavljanja
ili iskori§¢avanja, ukljucujuci seksulno zlostavljanje. U istom ¢lanu se navodi da sva djeca imaju
pravo na zastitu od svih oblika tjelesnog ili psihickog zlostavljanja, povreda ili zloupotreba,
zanemarivanja i zapustanja, zlostavljanja ili iskoriS¢avanja, ukljuc¢ujuéi seksualno zlostavljanje,
dok o njima brinu roditelji, zakonski staratelji ili neka druga osoba kojoj je povjerena briga o
djetetu. Ukoliko roditelj ili drugi znac€ajni odrasli propuste zastititi dijete od nasilja ili su nasilni
prema njemu, tada je drzava obavezna zastititi dijete. S obzirom da djeca mogu biti izloZena
nasilju u razli¢itim okruzenjima — u porodici, Skoli, medu vrSnjacima 1 odraslima, u lokalnoj
zajednici, u ustanovama socijalne zastite i u medijima, nastojali smo da od centara za socijalni
rad prikupimo podatke o djeci koja su bila izlozena nasilju u razli¢itim kontekstima, a ne samo
unutar porodice, razumjevajuéi pri tome da nasilje u porodici u “lancu” rizika prethodi
vr$njackom nasilju i jedan je od njegovih znacajnih prediktora.

Ovaj dio prikaza zaokruzi¢emo navodenjem cesto koriS¢enih definicija pojedinih oblika
zlostavljanja djece, a koje se uz odredena prilagodavanja mogu primjeniti i na odrasle i starije
osobe.

Fizicko zlostavljanje djeteta je ono koje dovodi do stvarnog ili potencijalnog fizickog
povredivanja uslijed neke interakcije ili odsustva interakcije, a Sto potpada pod razuman okvir
nadzora roditelja, ili osobe koja je na polozaju na kome ima odgovornost, mo¢ nad djetetom ili
njegovo povjerenje. Mogu postojati jednokratni ili ponavljani incidenti fizickog
zlostavljanja (SZ0O, 1999.)

Seksualna zloupotreba djeteta je ukljucivanje djeteta u seksualnu aktivnost koju ono ne shvata
u potpunosti i nije u stanju da za to pruzi informisanu saglasnost, ili za koju dijete nije razvojno
doraslo 1 nije u stanju da se sa njom saglasi, ili onu kojom se krSe zakoni ili socijalni tabui
drustva. Seksualna zloupotreba djeteta se ocituje kao aktivnost izmedu djeteta i neke odrasle
osobe ili drugog djeteta koje ima, zbog svog uzrasta ili razvoja, polozaj koji mu daje
odgovornost, povjerenje ili mo¢, ili gdje aktivnost ima za cilj da pruZzi uZivanje ili zadovolji
potrebe druge osobe. Navedeno moZe obuhvatati, ali se ne ograni¢ava samo na: navodenje ili
primoravanje djeteta da se upusti u bilo kakvu seksualnu aktivnost; eksploatatorsko koris¢enje
djeteta za prostituciju ili druge nezakonite seksualne radnje i1 eksploatatorsko koriS¢enje djece za
pornografske predstave i materijale.

Emocionalna zloupotreba djeteta obuhvata propust da se obezbjedi razvojno prikladna,
podrzavajuca sredina, ukljucujuci i dostupnost primarne figure privrzenosti, tako da bi dijete
moglo razviti stabilan i pun opseg emocionalnih i socijalnih vjestina koje odgovaraju njegovom
licnom potencijalu, a u skladu sa kontekstom drustva u kome dijete zivi. Takode, mogu postojati
postupci prema djetetu koji uzrokuju, ili koji sa velikom vjerovatnoom mogu biti uzrok
narusavanja zdravlja djeteta, odnosno fizi¢kog, mentalnog, duhovnog, moralnog i drustvenog
razvoja. Takvi postupci obuhvataju ograniavanje kretanja, obrasce kojima se vrSi
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omalovazavanje, ocrnjivanje, okrivljavanje djeteta, kojima se prijeti, zastraSuje, vrSi
diskriminacija, ismijava i druge oblike nefizickog, neprijateljskog ili odbacujuceg postupanja.

Zanemarivanje i nemarno postupanje predstavlja nemar ili propust pruzaoca njege da
obezbjedi razvoj u oblastima zdravlja, obrazovanja, emocionalnog razvoja, ishrane, smjestaja i
bezbjednih zivotnih uslova, a u okviru razumno raspolozivih sredstava porodice ili pruzaoca
njege, $to narusava ili moze sa velikom vjerovatno¢om narusiti zdravlje djeteta ili njegov fizicki,
mentalni, duhovni, moralni i druStveni razvoj. Ovo obuhvata i propust u obavljanju pravilnog
nadzora i zastite djece od povredivanja u onolikoj mjeri koliko je to izvodljivo (SZO, 1999.).
lako bi samo jedan jedini incident zanemarivanja mogao imati ozbiljne posljedice, vecina
slu¢ajeva zanemarivanja moze se prepoznati po obrascu odsustva njege djeteta (npr. karakter i
kvalitet privrZzenosti izmedu roditelja i djeteta).

Eksploatacija — Komercijalna ili druga vrsta eksploatacije djeteta odnosi se na koris¢enje djeteta
zarad ili za druge aktivnosti, a u korist drugih osoba. Ovo obuhvata rad djece i prostituciju djece,
ali se ne ograni¢ava samo na to.

Razli¢iti oblici zloupotrebe i zanemarivanja djece su ¢esto udruzZeni. Tako je fizicka
zloupotreba pracena Sirokim rasponom fizickog i emocionalnog povredivanja, od blazih do
najtezih oblika. U ekstremnim sluc¢ajevima fizi¢ke zloupotrebe, kakav je sindrom drmusanja,
moze do¢i do smrti djeteta. Ipak, u vecini situacija zloupotrebe fizicka ozljeda ne predstavlja
najtezu ili najdugotrajniju komponentu narusavanja zdravlja, ve¢ su to akutne traumatske
posljedice i dugotrajno dejstvo na socijalni i emocionalni razvoj djeteta (ISpanovié, 2011.). S
novim tehnologijama dolaze i novi pojavni oblici nasilja nad djecom.

4. NASILJE U PORODICI | NASILJE NAD ZENAMA I DJECOM
PREMA PODACIMA CENTARA ZA SOCIJALNI RAD ZA PERIOD
OD 2009. GODINE DO 2019. GODINE SADRZANIM U RAZLICITIM
IZVORIMA

U ovom segmentu izvjeStaja prikazaCemo podatke o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama 1
djecom prikupljane od centara za socijalni rad od strane razlicitih aktera tokom duzih ili kracih
vremenskih intervala, §to bi trebalo da omoguci sagledavanje odredenih trendova. Medutim, u
razlicitim obrascima za prikupljanje podataka od centara za socijalni rad primjenjivane su
razli¢ite metodologije razvrstavanja podataka, S§to se (neocekivano) reflektovalo i na
neujednacenost izvjestavanja o broju Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad od
strane razli¢itih izvora 1 upucuje na ogranic¢enja pouzdanosti podataka koje dostavljaju centri za
socijalni rad. Za odredene podatke o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom
uspostavljen je kontinuitet prikupljanja tokom vise godina, pri ¢emu su samo neki od podataka
dostupni u objavljenim dokumentima. U prikazu podataka krenu¢emo od izvora podataka koji
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obezbjeduju pracenje broja Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad tokom duzeg
niza godina ka onim izvorima koji obuhvataju podatke o zrtvama u kra¢im periodima. S obzirom
da se u razli¢itim dokumentima nalaze razli¢iti podaci o broju zrtava evidentiranih u centrima za
socijalni rad u odredenim godinama, ¢ak i kada su podaci razvrstani po istoj metodologiji, u
svim segmentima prikaza navodi¢emo izvore koje smo koristili, a ondje gdje je to moguce i
svrsishodno uporedno ¢emo prikazati podatke iz razlicitih izvora.

Kroz prethodne izvjestaje, prevashodno prema izvjestajima Ministarstva za ljudska i manjinska
prava koje na godi$njem nivou objavljuje podatke o slu¢ajevima nasilja u porodici i nasilja nad
zenama iz razliitih izvora shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, moguée je pratiti
kretanje ukupnog broja slu¢ajeva nasilja prijavljenih centrima za socijalni rad po godinama, kao i
disagregirano po starosnim grupama zrtava (djeca, odrasli i stariji), pri ¢emu se samo odrasle
zrtve nasilja razvrstavaju i po polu. Prikupljanje podataka od centara za socijalni rad na ovaj
nacin ima najduZu istoriju i tako razvrstani podaci sadrzani su u viSe relevantnih i
dostupnih dokumenata. U pojedinim godinama podaci o zrtvama nasilja razvrstani su i U
odnosu na vrstu nasilja kojoj su bile izlozene (fizi¢ko, emocionalno, seksualno, ekonomsko), pri
¢emu nema dosljednog prikazivanja podataka po godinama na ovaj na¢in u analiziranim
dokumentima, a i ondje gdje postoje ukupan broj Zrtava razvrstanih po vrstama nasilja ne
poklapa se sa ukupnim brojem Zrtava razvrstanih prema starosnoj dobi, §to moze imati razlicite
uzroke (npr. nedostatak podataka o vrsti nasilja u odredenom broju prijava; evidentiranje vise
vrsta nasilja vezano za jedno isto lice, s obzirom da se razliCite vrste nasilja ¢esto manifestuju
udruzeno i dr.).

U tabeli broj 1 sistematizovani su podaci o kretanju broja Zrtava nasilja evidentiranih u centrima
za socijalni rad u periodu od 2009. godine do 2019. godine u skladu sa dostupnim izvjestajima
(podaci za period od 2009. godine do 2012. godine preuzeti iz izvjestaja sa kontrolnog saslusanja
Ministra rada i socijalnog staranja mr Predraga Boskovica, direktora Uprave policije Slavka
Stojanovi¢a i pomoc¢nika Ministra zdravlja dr Mensudina Grbovi¢a na temu — Primjena strategije
zastite od nasilja u porodici 2011-2015; podaci od 2013 godine do 2015. godine preuzeti iz
izvjeStaja Ministarstva pravde o sprovodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici za period
2010-2015 godina; podaci za 2016. godinu preuzeti iz Monitoring studije: Porodi¢no nasilje —
teorija i praksa; podaci za period od 2017. godine do 2019. godine preuzeti iz izvjestaja
Ministarstva za ljudska i manjinska prava o slu¢ajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz
razli¢itih izvora), pri ¢emu ¢emo najprije prikazati zrtve nasilja razvrstane prema starosnoj dobi
(djeca, odrasli, stariji), a potom u prikaz ukljuciti i razvrstavanje odraslih Zrtava u odnosu na pol.
Kada su u pitanju djeca Zrtve nasilja, vazno je da istaknemo da u prethodno navedenim izvorima
podataka nije precizirano da li prezentovani broj djece obuhvata i djecu svjedoke nasilja, te djecu
Zrtve zanemarivanja i vanporodi¢nog nasilja.
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Tabela br. 1: Kretanje broja Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad u periodu
od 2009. godine do 2019. godine prema starosnoj dobi

Brol i_r‘fava Djeca Odrasli Stariji Ukupno
nasilja
2009. godina 283 181 7 471
2010. godina 345 185 9 539
2011. godina 273 333 11 617
2012. godina 311 353 41 705
2013. godina 287 322 28 637
2014. godina 310 331 33 674
2015. godina 192 314 36 542
2016. godina 228 586 / 814
2017. godina 367 780 89 1236
2018. godina 367 1032 67 1466
2019. godina 484 1057 81 1622

Podatke iz tabele broj 1 ¢emo radi bolje preglednosti prikazati i graficki.

Grafikon br. 1: Kretanje broja sluc¢ajeva nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad u

periodu od 2009. godine do 2019. godine na nivou cijele grupe i prema starosnim podgrupama
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Iz grafikona se uocava da je na nivou ukupnog broja slu¢ajeva nasilja evidentiranih u centrima za
socijalni rad prisutan postepeni uzlazni trend u periodu od 2009. godine do 2012. godine; da je u
periodu od 2013. godine do 2015. godine broj slu¢ajeva oscilirao, uz osjetniji pad u 2015. godini,
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nakon ¢ega se biljezi kontinuirani porast ukupnog broja zrtava. U poredenju sa 2015. godinom,
ukupan broj slu¢ajeva nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad je u 2019. godini, izrazeno
u procentima, uvecan za skoro 200% (199,3%). Medutim, zapaza se 1 da kretanje broja slucajeva,
posmatrano po starosnim podgrupama zrtava (djeca, odrasli, stariji) ima unekoliko razlicitu
dinamiku u odnosu na opsti trend, cemu ¢emo posvetiti vise paznje u daljem izlaganju.

U grafikonu koji slijedi prikazan je udio zrtava po starosnim podgrupama u ukupnom broju
slucajeva nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad u posmatranom vremenskom intervalu.

Grafikon br. 2: Uporedni prikaz udijela Zrfava nasilja, difereciranih po starosnim
podgrupama, u ukupnom broju Zrtava evidentiranih u centrima za socijalni rad u periodu od
2009. godine do 2019. godine
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Iz grafikona je vidljivo da se tokom posmatranog vremenskog intervala biljeZe promjene u
odnosu djece i odraslih Zrtava nasilja u strukturi Zrtava evidentiranih u centrima za
socjalni rad. Djeca su do 2011. godine imala najveéi udio u strukturi Zrtava nasilja, da bi od
2011. godine primat preuzele odrasle Zrtve nasilja, koje su do 2015. godine imale relativno
diskretnu prevalenciju u poredenju sa udijelom djece Zrtava, a veci disbalans se uoc¢ava od 2015.
godine, od kada odrasle zrtve imaju ubjedljivu prevalenciju nad djecom. Kontinuirano, u
strukturi Zrtava najmanji udio imali su stariji.

Detaljniju i kompleksniju sliku, relevantnu za postizanje obuhvatnijeg uvida u slucajeve nasilja
evidentirane u centrima za socijalni rad kroz vrijeme 1 pradenje trendova, dobijamo
diferenciranjem podgrupe odraslih zrtava po polu i sagledavanjem odnosa sa drugim
podgrupama (djeca, stariji). Na zalost, u korisS¢enim prikazima podataka nijesu sadrzani podaci o
polnoj strukturi djece i starijih zrtava nasilja tokom posmatranog vremenskog perioda, koji
podaci se za starije korisnike pocinju evidentirati od 2017. godine putem formata za statisticko
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izvjeStavanje koji je kreirao Zavod za socijalnu i djecju zastitu, a za djecu su ukljuceni tek u
format za statistiCko izvjeStavanje za 2019. godinu. Napominjemo da se u UNICEF-ovim
tabelama za prikupljanje podataka od centara za socijalni rad o porodi¢nom i vanporodi¢nom
nasilju nad djecom, trazi razvrstavanje djece po polu, koje podatke posjedujemo za 2018. godinu

12019. godinu, kada je Zavod zaduzen da ih prikuplja i integriSe za potrebe UNICEF-a.

Tabela br. 2: Kretanje broja Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad u periodu

od 2009. godine do 2019. godine prema starosnoj dobi i polu (za odrasle Zrtve)

Broj 2'r"[ava Ukupno Djeca Zene Musgkarci Stariji
nasilja
2009. godina 471 283 178 3 7
2010. godina 539 345 165 20 9
2011. godina 617 273 272 61 11
2012. godina 705 311 292 61 41
2013. godina 637 287 270 52 28
2014. godina 674 310 281 50 33
2015. godina 542 192 275 39 36
2016. godina 814 228 453 133 0
2017. godina 1236 367 632 148 89
2018. godina 1466 367 804 228 67
2019. godina 1622 484 754 303 81

Radi lakseg uvida u kretanje broja zrtava nasilja i promjene u strukturi zrtava, u grafikonu koji
slijedi prikazan je udio Zrtava po navedenim kategorijama (djeca, Zene, muskarci, stariji) u
ukupnom broju sluéajeva nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad tokom posmatranog

vremenskog intervala.
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Grafikon br. 3: Uporedni prikaz udijela Zrtava nasilja, difereciranim po kategorijama (djeca,
Zene, musSkarci, stariji) u ukupnom broju Zrtava evidentiranih u centrima za socijalni rad u
periodu od 2009. godine do 2019. godine
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Iz prikazanih podataka moze se uodCiti da Zene i djeca, posmatrani zajedno, kontinuirano
dominiraju u strukturi Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad. U 2009.
godini Zene i djeca su ¢inili 97,9% od ukupnog broja zrtava nasilja, dok njihov udio u 2019.
godini iznosi 76,3%. Takode, primjetno je da se odnos izmedu Zena i djece u strukturi Zrtava
nasilja mijenjao tokom vremena, od naglasene prevalencije djece u periodu od 2009. do 2010.
godine, koja su u 2010. godini imala oko 2 puta ve¢i udio u odnosu na Zene, preko priblizno
jednakog udijela djece i zena u periodu od 2011. do 2014. godine, do uspostavljanja jasne
prevalencije Zena, poCevsi od 2015. godine, koja se uz manje osciljacije odrzava do 2019.
godine. Najveci disbalans izmedu Zena i djece Zrtava nasilja “u korist Zena” biljezi se u 2018.
godini, kada su Zene imale oko 2 puta vec¢i udio od udijela djece. U periodu od 2014. do 2016.
godine prisutan je trend opadanja udijela djece zrtava nasilja, da bi se u 2017. godini njihov udio
diskretno povecao, a zatim ponovo opao u 2018. godini i u 2019. godini se opet vratio na nivo iz
2017. godine. Udio muskaraca u strukturi zrtava nasilja kretao se od 0,6% u 2009. godini do
18,7% u 2019. godini, pri ¢emu se u periodu od 2009. godine do 2011. godine njihov udio
umnogostruc¢io, a potom uz manje oscilacije odrzavao na priblizno istom nivou do 2017. godine
kada se ponovo biljezi osjetnije povecanje njihovog udijela, koji uz blazi pad u 2017. godini,
zadrzava sliénu poziciju u narednim godinama. Stariji su kontinuirano najmanje zastupljeni u
strukturi Zrtava nasilja, sa izuzetkom 2009. godine kada su imali veéi udio od udijela odraslih
muskaraca, pri ¢emu se moze konstatovati da i udio starijih zrtava nasilja, uprkos povremenim
stagnacijama i oscilacijama, pokazuje tendenciju laganog porasta. Udio starijih u strukturi Zrtava
nasilja kretao se u rasponu od 1,5% u 2009. godini do 7,2% u 2017. godini, a na kraju 2019.
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godine stariji su ¢inili 5% od ukupnog broja zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni
rad tokom te godine.

Na osnovu raspolozivih podataka ne mogu se izvesti pouzdani zakljucci o razlozima za uocene
promjene u strukturi Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad tokom vremena, Sto
svakako zahtjeva ulaganje dodatnih napora kako bi se prikupili cjelovitiji podaci neophodni za
razumjevanje i objasnjenje pojave, te nalazenje primjerenog odgovora. Ipak, mozda ¢e i podaci
tokom daljeg izlaganja doprinijeti da pojavu osvijetlimo iz viSe uglova, odnosno sagledamo iz
razliCitih perspektiva i eventualno ponudimo mogucée hipoteze kao okvir za dalja istrazivanja 1
promisljanja.

U tabeli broj 3 prikazani su podaci centara za socijalni rad o vrstama nasilja identifikovanim u
slucajevima evidentiranim u periodu od 2009. godine do 2018. godine (podaci preuzeti iz ranije
navedenih izvora i publikacija “Zene i mugkarci u Crnoj Gori”).

Tabela br. 3: Slucajevi nasilja evidentirani u centrima za socijalni rad u periodu od 2009.
godine do 2019. godine, razvrstani prema vrstama nasilja

Slucajevi nasilja evidentirani u | ;g 2010. 2011. 2012. 2013, 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
CSR u periodu od 2009. do 2019. . . R . . . . . X .

S S v s godina godina godina godina godina godina godina godina godina godina
Fizicko 206 210 271 261 268 290 295 415 575
Emocionalno 295 272 251 288 294 371 341 678 754
Seksualno 9 6 7 9 45 13 18 20 12
Ekonomsko 9 27 30 20 48 34 27 100 143
Ukupno 519 515 559 578 655 708 681 1213 1484

Iz podataka u tabeli moze se uociti da su fizicko 1 emocionalno nasilje kontinuirano najvise
prisutni u slucajevima nasilja evidentiranim u centrima za socijalni rad tokom posmatranog
perioda, dok je najmanje sluc¢ajeva u kojima se navodi seksualno nasilje.

Potpuniju sliku o odnosu razlicitih vrsta nasilja u slu¢ajevima koje su evidentirali centri za
socijalni rad tokom vremena pruzic¢e grafikon broj 4 u kome je prikazan udio pojedina¢nih vrsta
nasilja u strukturi svih slu¢ajeva razvrstanih na ovaj nacin u svakoj od navedenih godina.
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Grafikon br. 4: Uporedni prikaz zastupljenosti razlic¢itih vrsta nasilja u slu¢ajevima Kkoje su
evidentirali centri za socijalni rad u periodu od 2009. godine do 2018. godine
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Iz grafikona vidimo da su u vecini godina tokom posmatranog vremenskog intervala, najveéi
udio imali slu¢ajevi u kojima je registrovano emocionalno nasilje, pri cemu se u pojedinim
godinama udio slu¢ajeva u kojima je registrovano fizi¢ko nasilje priblizava udijelu slucajeva sa
emocionalnim nasiljem, dok u drugim godinama emocionalno nasilje ima jasnu prevalenciju nad
fizickim. Udio emocionalnog nasilja kretao se u rasponu od 44,9% u 2011. i 2013. godini do
56,8% u 2009. godini, a udio fizickog nasilja je varirao u opsegu od 34,2% u 2017. godini do
48,5% u 2011. godini. Interesantno je primjetiti da je u 2011. godini fizi¢ko nasilje bilo ¢ak nesto
zastupljenije od emocionalnog. Udio slucajeva u kojima je registrovano ekonomsko nasilje je
varijabilan i kretao se u rasponu od 1.7% u 2009. godini do 9,6% u 2018. godini. Kontinuirano,
sa izuzetkom 2009. godine u kojoj su ekonomsko i seksualno nasilja bili podjednako zastupljeni,
najmanji udio imali su sluc¢ajevi u kojima je evidentirano seksualno nasilje, sa varijacijama
u opsegu od 0,8% u 2018. godini do 6,9% u 2013. godini.

U izvjesStaju Ministarstva za ljudska 1 manjinska prava o slu¢ajevima nasilja nad Zenama 1 nasilja
u porodici za 2016. godinu, podaci od centara za socijalni rad klasifikovani su na drugaciji nacin
nego u ostalim godinama. Tako se u prikazu za 2016. godinu, slucajevi nasilja nad zenama,
ukljucujuéi odrasla i starija lica, kao i djecu Zrtve nasilja, koje su evidentirali centri za socijalni
rad, razvrstavaju na porodi¢no nasilje, vanporodi¢no nasilje i zanemarivanje. S obzirom da takav
nain izvjeStavanja o slucajevima nasilja evidentiranim u centrima za socijalni rad nema
kontinuitet, uslovno ¢emo uporediti podatke sadrzane u izvjeStaju Ministarstva za ljudska i
manjinska prava za 2016. godinu sa podacima koje je od centara za socijalni rad prikupio Zavod
za socijalnu 1 djec¢ju zaStitu putem formata za statisticko izvjeStavanje za 2017., 2018. 1 2019.
godinu, a koji takode ukljucuju i diferencijaciju slucajeva nasilja na porodi¢no nasilje,
vanporodi¢no nasilje i zanemarivanje. Pri tome naglasavamo uslovnost poredenja jer je
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nedovoljno jasno da li su podacima o zrtvama porodi¢nog nasilja za 2016. godinu bila
obuhvacena i djeca svjedoci nasilja, koja su ukljuena u strukturu Zrtava porodi¢nog nasilja u
2017., 2018. i 2019. godini. Takode, nejasno je da li se podaci o vanporodi¢nom nasilju i
zanemarivanju iz 2016. godine odnose samo na djecu ili ukljucuju i druge starosne kategorije
(odrasle i starije). U Zavodovom formatu za statisticko izvjestavanje za 2019. godinu prvi put su
trazeni podaci 0 zanemarivanju i za punoljetne korisnike, dok su u prethodnim izvjestajnim
formatima (za 2017. i 2018. godinu) prikupljani samo za djecu. Podaci Zavoda o vanporodi¢énom
nasilju odnose se isklju¢ivo na djecu u svim izvjeStajnim godinama. Vezano za primjenjenu
klasifikaciju podataka postavlja se pitanje opravdanosti izdvajanja zanemarivanja u posebnu
kategoriju, bilo da se pojam zanemarivanja definiSe isklju¢ivo kao specifi¢an oblik porodicnog
nasilja, bilo da se njegovo znacenje proSiruje i na vanporodi¢ni kontekst (npr. zanemarivanje
korisnika od strane pruzaoca usluge smjeStaja u ustanovu i dr.). Medutim, ukoliko se
zanemarivanje ne tretira kao posebna kategorija, ve¢ se, kao $to je to ucinjeno u
izvjestajnim formatima UNICEF-a i Zavoda, zanemarivanje smjeSta u kontekst razli¢itih
vrsta nasilja, postavlja se pitanje da li struc¢ni radnici centara za socijalni rad dosljedno
ukljuduju Zrtve zanemarivanja u korpus Zrtava (porodi¢nog) nasilja?

U tabeli broj 4 dat je pregled broja slu¢ajeva nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad u
periodu od 2016. do 2019. godine, razvrstanih po kategorijama - porodi¢no nasilje, vanporodi¢no
nasilje i zanemarivanje.

Tabela br. 4: Broj slucajeva nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad u periodu od
2016. do 2019. godine po Kkategorijama — porodi¢no nasilje, vanporodiéno nasilje i
zanemarivanje

Zrtve nasilja Porodiéno nasilje Vanﬁ;;?jilcno Zanemarivanje Ukupno
2016. godina 606 30 67 703
2017. godina 1306 111 138 1555
2018. godina 1589 72 106 1767
2019. godina 1628 73 114 1815

Podatke iz tabele ¢emo radi vece ilustrativnosti prezentovati i graficki.

U grafikonu koji slijedi prikazano je kretanje broja slu¢ajeva nasilja po navedenim kategorijama

tokom posmatranog vremenskog intervala.
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Grafikon br. 5: Kretanje broja slucajeva nasilja, razvrstanih na porodi¢no nasilje,
vanporodicno nasilje i zanemarivanje, u periodu od 2016. godine do 2019. godine

2000
1800

1589 1
1600

1400 1306

1200

= Porodi¢no nasilje

1000 . o
mmm Vanporodi¢no nasilje
800

606 Zanemarivanje
600 -

400 Linear (Porodi¢no nasilje)

200 -

0' T T
2016. godina 2017. godina 2018. godina 2019. godina

Iz grafikona je vidljivo da je u svim navedenim godinama najveci broj slucajeva evidentiran u
kategoriji porodi¢nog nasilja, kao i da se broj slucajeva porodi¢nog nasilja okomito povecava
tokom posmatranog perioda. Broj slu¢ajeva porodi¢nog nasilja koje su centri evidentirali u 2019.
godini je, procentualno izrazeno, uvecan za 168,6% u poredenju sa brojem slucajeva u 2016.
godini, dok se u odnosu na 2017. godinu, broj slu¢ajeva porodi¢nog nasilja poveéao za
53,1% u 2019. godini. Slucajevi evidentirani po osnovu vanporodi¢nog nasilja i zanemarivanja
su cjelim tokom posmatranog perioda znatno manje zastupljeni spram broja slucajeva
porodi¢nog nasilja, pri ¢emu je najveéi broj slucajeva u ovim podgrupama zabiljezen u 2017.
godini. U odnosu na 2016. godini, u 2017. godini biljeZi se viSestruki porast broja slu¢ajeva u
kategorijama vanporodi¢nog nasilja (uvecanje za 270%) i zanemarivanja (uvecanje za 106%).

Vise detalja i jasniju sliku pruzi¢e uporedni prikaz udijela slucajeva, razvrstanih po kategorijama
porodi¢nog nasilja, vanporodi¢nog nasilja i zanemarivanja, u ukupnom broju slucajeva nasilja
evidentiranih u pojedina¢nim godinama tokom posmatranog vremenskog intervala.
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Grafikon br. 6: Uporedni prikaz udijela sluc¢ajeva porodi¢nog nasilja, vanporodi¢nog nasilja i
zanemarivanja u ukupnom broju slucajeva evidentiranih u centrima za socijalni rad u periodu
od 2016. do 2019. godine
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Iz grafikona uocavamo da slucajevi porodi¢nog nasilja ubjedljivo dominiraju u strukturi
slu¢ajeva nasilja, evidentiranim u centrima za socijalni tokom posmatranog perioda, sa
udijelom koji varira od 84% u 2017. godini do 89,9% u 2018. godini. Vanporodi¢no nasilje i
zanemarivanje kontinuirano su malo zastupljeni. Udio slucajeva zanemarivanja krece se od 6% u
2018. godini do 9,5% u 2016. godini, a udio slu¢ajeva vanporodi¢nog nasilja oscilira u intervalu
od 4% u 2018. godini do 7,1% u 2017. godini. Primjetno je da udio sluc¢ajeva vanporodi¢nog
nasilja i zanemarivanja u 2018. i 2019. godini diskretno opada u poredenju sa 2017. godinom.

Slijedi prikaz polne strukture odraslih i starijih zrtava nasilja evidentiranih u centrima za
socijalni rad u periodu od 2017. godine do 2019. godine prema podacima koje su centri za
socijalni rad dostavili Zavodu za socijalnu i djecju zastitu u formatu za statistiCko izvjestavanje,
za period od 2017. do 2019. godine, pri ¢emu je broj punoljetnih Zrtava nasilja evidentiranih
tokom 2019. godine za koje su centri za socijalni rad pruzili podatke o polnoj strukturi manji od
ukupnog broja punoljetnih Zrtava koje su evidentirali u navedenoj godini (ukupno 1211, od Cega
1131 odraslih i 80 starijih lica). Prikazom podataka o polnoj strukturi odraslih i starijih zrtava
nasilja za 2019. godinu, sadrzanih u tabeli broj 5, obuhvaceno je 64% odraslih i 82,5% starijih
Zrtava.
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Tabela br. 5: Kretanje broja Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad u periodu
od 2017. godine do 2019. godine diferencirano prema starosnoj dobi i polu za odrasle i starije
korisnike

Zrtve nasilja u UKUDIO
periodu 2017-2019 Odrasle Odrasli Starije Stariji o draglih
godina prema zene muskarci zene muskarci i stariiin
podacima ZSDZ J
2017. godina 672 156 56 56 940
2018. godina 778 229 48 36 1091
2019. godina 509 215 38 28 790

Potpuniji uvid u polnu strukturu odraslih i starijih Zrtava nasilja pruzi¢e naredni grafikon, koji
prikazuje procentualno izrazenu zastupljenost muskaraca i Zena unutar podgrupa odraslih i
starijih zrtava evidentiranih u centrima za socijalni rad tokom definisanog vremenskog intervala.

Grafikon br. 7: Uporedni prikaz polne strukture odraslih i starijih Zrtava nasilja evidentiranih
u centrima za socijalni rad u periodu od 2017. godine do 2019. godine

r M

2019. godina

Stariji Muskarci
Stariji Zene

2018. godina
B Odrasli Muskarci
] m Odrasli Zene

2017. godina

0.0%  20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Iz grafikona se moze zapaziti da u podgrupi odraslih Zrtava nasilja, cjelim tokom posmatranog
perioda, zene imaju ubjedljivu dominaciju i prevalenciju u odnosu na muskarce, dok je u
podgrupi starijih Zrtava nasilja disbalans izmedu Zena i musSkaraca znatno manje izraZen.

Prikazani podaci ne mogu se generalizovati niti su dovoljni za izvodenje odredenih zakljucaka,
ali svakako upuéuju na vaznost uspostavljanja dosljednog prikupljanja podataka o polnoj
strukturi Zrtava nasilja razlifite starosne dobi, duz razvejnog kontinuuma - djeca, mladi,
odrasli i stariji, tj. tokom cjelokupnog zivotnog ciklusa. Naime, generalizovanim nacinom
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prikupljanja i prikazivanja podataka gubimo moguénost da identifikujemo eventualne
specifi¢nosti nasilja prema pojedinim starosnim grupama.

Ranije smo napomenuli da je u UNICEF-ovim tabelama za prikupljanje podataka od centara za
socijalni rad o porodi¢nom i vanporodi¢nom nasilju nad djecom, kontinuirano trazeno
razvrstavanje djece po polu, a da je Zavod za socijalnu zastitu polno diferencirane podatke o
djeci zrtvama nasilja prvi put ukljucio u format za statisticko izvjestavanje za 2019. godinu.
Ovdje se ¢ini vaznim da naglasimo da, kada su u pitanju djeca zrtve nasilja evidentirana u
centrima za socijalni rad, podaci kojima raspolaze UNICEF nijesu u skladu sa podacima o broju
djece prikazanim u tabelama broj 1 i broj 2, pri ¢emu su razlike u odredenim godinama gotovo
zanemarljive, dok su u drugim godinama veoma izrazene. Takode, odredene razlike pojavljuju se
i izmedu podataka prikupljenih od centara za socijalni rad po metodologiji UNICEF-a i putem
formata za statisti¢ko izvjeStavanje koji je kreirao Zavod za socijalnu i djec¢ju zastitu. Kako bi
pokusali da sagledamo moguce razloge neujednacenosti podataka, osvjetli¢emo postojece razlike
uporednim prikazom podataka.

U tabeli broj 6 dat je uporedni prikaz kretanja broja djece koja su evidentirana u centrima za
socijalni rad kao zrtve nasilja u periodu od 2009. godine do 2019. godine prema podacima
UNICEF-a i prema podacima iz drugih izvora (navedeni uz tabelu broj 1).

Tabela br. 6: Uporedni prikaz broja djece koja su evidentirana kao Zrtve nasilja u centrima za
socijalni rad u periodu od 2009. godine do 2019. godine prema podacima UNICEF-a i prema
podacima iz drugih izvora

Broj dj_e(_:e zrtava | Broj djece Bro .
naS|_IJa po (drugi UNICEF Razlika
godinama izvori)

2009. godina 283 311 28

2010. godina 345 398 53

2011. godina 273 291 18

2012. godina 311 311 0

2013. godina 287 270 -17

2014. godina 310 370 60

2015. godina 192 390 198

2016. godina 228 396 168

2017. godina 367 471 104

2018. godina 367 501 134

2019. godina 484 659 175

Radi lakSeg uporedivanja podatke iz tabele ¢emo prikazati i graficki.
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Grafikon br. 8: Uporedni prikaz broja djece koja su evidentirana kao Zrtve nasilja u centrima
za socijalni rad u periodu od 2009. godine do 2019. godine prema podacima UNICEF-a i
prema podacima iz drugih izvora
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Iz grafikona je vidljivo da u periodu od 2009. do 2013. godine razlike izmedu broja djece Zrtava
nasilja prema podacima UNICEF-a i prema podacima iz drugih izvora nijesu naglasene, a da
pocevsi od 2014. godine postaju jace izrazene. Najveci disbalans prisutan je u 2015. godini, kada
je broj djece prema podacima UNICEF-a bio oko 2 puta vec¢i nego prema podacima iz drugih
izvora. S obzirom da se to podudara sa stupanjem na snagu Istanbulske konvencije (stupila na
snagu 01.08.2014. godine), koja zahtjeva da se djeca svjedoci nasilja takode smatraju Zrtvama
nasilja, izvori razlika u broju djece Zrtava nasilja prema podacima UNICEF-a i prema podacima
iz drugih izvora mogu biti vezani za ukljucivanje ili isklju€ivanje djece svjedoka iz kategorije
zrtava nasilja. Takode, UNICEF-ovim podacima dosljedno su obuhvadena 1 djeca Zzrtve
vanporodi¢nog nasilja, pri ¢emu drugi izvori u fokusu imaju porodi¢no nasilje, te se Cini
vjerovatnim da nijesu obuhvatili djecu Zrtve vanporodi¢nog nasilja. Dodatnu sloZenost unosi
mogucnost razli¢itog tretiranja djece izloZene zanemarivanju, odnosno pitanje da li se ova djeca
svrstavaju samo u zasebnu kategoriju (kada je ponudena) ili Se sistematski tretiraju kao Zrtve
nasilja, odnosno ukljuéuju u ukupan broj zrtava. Cini se vjerovatnim da se, pri izostanku
preciznih i jasnih uputstava, radnici zaduZeni za prikupljanje i dostavljanje podataka u centrima
za socijalni rad, upravljaju shodno subjektivnim tumacenjima i kriterijumima. Sve navedeno
potencira potrebu za ulaganjem dodatnih napora u definisanje Kriterijuma i paZljivo
kreiranje uputstava koja ¢e usmjeravati proces prikupljanja i sistematizovanja podataka.

Za period od 2017. do 2019. godine raspolazemo podacima o broju djece Zrtava nasilja
evidentirane u centrima za socijalni rad, prikupljanim za potrebe Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, UNICEF-a i Zavoda za socijalnu i dje¢ju za$titu u razliitim izvjeStajnim
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formatima, koje prikazujemo u tabeli koja slijedi, a u cilju produbljivanja pri¢e o sloZenosti
dolaZenja do ujednacenih i preciznih podataka.

Tabela br. 7: Uporedni prikaz podataka o broju djece Zrrava nasilja evidentirane u centrima za
socijalni rad u periodu od 2017. godine do 2019. godine prema razli¢itim izvjeStajnim

formatima

Broj djece
o y prema - -
Broj djece Zrtava | podacima Br;’:e(rjrl]gce Br;geﬁzce
naS|_Ija po '\ZA&:TZ?;E;V? podacima | podacima
godinama Juc UNICEF-a | ZSDZ
manjinska
prava
2017. godina 367 471 615
2018. godina 367 501 676
2019. godina 484 659 604

Podatke iz tabele broj 7 ¢emo radi lakSeg uvida prikazati i graficki.

Grafikon br. 9: Uporedni prikaz podataka o broju djece Zrtava nasilja evidentirane u centrima
za socijalni rad u periodu od 2017. godine do 2019. godine prema razlicitim izvjeStajnim
formatima
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Iz grafikona je jasno vidljiva neusaglasenost podataka dobijenih od centara za socijalni rad u
razli¢itim izvjeStajnim formatima, u svim posmatranim godinama. Prethodno smo naveli neke od
mogucih izvora disbalansa izmedu podataka UNICEF-a i podataka iz drugih izvora, pri ¢emu
situaciju dodatno komplikuje neslaganje podataka prikupljenih po metodologiji UNICEF-a i
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putem formata za statisticko izvjeStavanje koji je kreirao Zavod za socijalnu i djecju zastitu, s
obzirom da oba izvjeStajna formata sadrze podatke o djeci zrtvama porodi¢nog nasilja, djeci
svjedocima nasilja, djeci zrtvama vanporodic¢nog nasilja 1 djeci zrtvama zanemarivanja. Jedina
razlika je Sto je u izvjeStajnom formatu Zavoda trazeno razvrstavanje djece zrtava nasilja na
djecu direktne zrtve i djecu svjedoke, dok se podaci o djeci svjedocima nasilja po metodologiji
UNICEF-a ne izdvajaju kao posebna kategorija, ve¢ se svjedoCenje nasilju tretira U okviru
razli¢itih vrsta nasilja (fizicko, emocionalno, seksualno, zanemarivanje, dijete svjedok nasilja),
uz implicitno ocekivanje svrstavanja djece svjedoka nasilja u strukturu Zrtava nasilja. Moguce je
da razvrstavanje djece Zrtava nasilja na djecu direktne Zzrtve i djecu svjedoke doprinosi
sistemati¢nijem evidentiranju i dosljednijem uklju¢ivanju djece svjedoka nasilja u strukturu djece
zrtava nasilja, dok je kada se svjedoCenje djece nasilju tretira kao (pod)vrsta nasilja evidentiranje
djece svjedoka proizvoljnije. Ipak, ¢ini se da centri za socijalni rad jo§ uvjek nijesu uspostavili
dosljedno evidentiranje djece svjedoka nasilja i da su prisutne velike razlike u praksama
pojedinacnih centara vezano za identifikovanje djece svjedoka nasilja. U prilog tome govori
Cinjenica da izmedu podataka UNICEF-a i podataka Zavoda razlike nijesu posebno upadljive
kada je rije¢ o djeci zrtvama vanporodi¢nog nasilja i zanemarivanja, ve¢ su jae izrazene jedino
vezano za podgrupu djece zrtava porodi¢nog nasilja, koja obuhvata i djecu svjedoke. Na podatke
UNICEF-a ponovo ¢emo se vratiti u dijelu izvjestaja koji se detaljnije bavi prikazom podataka o
nasilju nad djecom.

Podaci o broju odraslih i starijih lica koja su evidentirana u centrima za socijalni rad kao zrtve
nasilja u periodu od 2017. godine do 2019. godine prikupljani su od strane Zavoda za socijalnu i
dje¢ju zastitu i Ministarstva za ljudska i manjinska prava u razli¢itim izvjestajnim formatima, pri
¢emu se takode pojavljuju odredene neusaglasenosti podataka, §to je prikazano u grafikonu koji
slijedi.
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Grafikon br. 10: Uporedni prikaz podataka o broju odraslih i starijih Zrtava nasilja u periodu
od 2017. godine do 2019. godine prema razli¢itim izvjestajnim formatima (MMP i ZSDZ)
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Ipak, moze se zakljuciti da su podaci o broju odraslih i starijih Zrtava nasilja, koje su centri za
socijalni rad dostavljali Zavodu i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava u razli¢itim
izvjestajnim formatima, znatno manje neusaglaseni, nego kod izvjestavanja o broju djece Zrtava
nasilja (vidjeti grafikon broj 9). Prema podacima iz oba izvora zapaZa se trend rasta broja
odraslih osoba sa iskustvom nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad tokom
definisanog vremenskog intervala.

5. NASILJE U PORODICI | NASILJE NAD ZENAMA I DJECOM U
2019. GODINI PREMA PODACIMA CENTARA ZA SOCIJALNI
RAD SADRZANIM U FORMATU ZA STATISTICKO
IZVJESTAVANJE ZAVODA

U ovom segmentu izvjeStaja fokusiracemo se na prikaz podataka o nasilju u porodici i nasilju
nad zenama 1 djecom u 2019. godini, koje je Zavod za socijalnu i djecju zastitu prikupio od
centara za socijalni rad putem posebno kreiranog formata za statisticko izvjestavanje.

U tabeli koja slijedi prikazana je distribucija svih slu¢ajeva nasilja evidentiranih u centrima za
socijalni rad tokom 2019. godine, razvrstanih po sjediStima centara za socijalni rad i starosnim
podgrupama Zrtava odredenim shodno Zakonu o socijalnoj i dje¢joj zastiti (djeca, mladi, odrasli i
stariji). Diferenciranjem zrtava nasilja prema starosnim podgrupama gradimo pocetne
pretpostavke za sagledavanje odredenih specificnosti nasilja unutar pojedinih starosnih grupa, sto
je znacajno iz perspektive nalaza razlicitih istraZivanja koji upucuju na osobenu dinamiku faktora
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rizika i zastite, manifestacija nasilja i obiljezja pocinilaca kod Zrtava razliCite starosne dobi.
Najprije ¢emo podatke prikazati generalizovano, a potom se posvetiti analizi podataka
diferencirano po starosnim podgrupama.

Tabela br. 8: Distribucija slucajeva nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad tokom
2019. godine, razvrstanih po sjedistima centara za socijalni rad i starosnim podgrupama
Zrtava (djeca, mladi, odrasli i stariji)

Broj Broj Broj Broj

Cg_ntri_za djece mladih | odraslih |~ starijih Ui

SOCI Ja|n| rad zrtava zrtava zrtava zrtava

nasilja nasilja nasilja nasilja
Podgorica sa PJ-ama 88 0 401 13 502
Danilovgrad 17 2 5 0 24
Cetinje 10 3 14 2 29
Niksi¢ sa PJ-ama 133 0 165 20 318
Bar sa PJ 6 1 20 6 33
Kotor sa PJ-ama 67 32 157 10 266
Herceg Novi 86 5 117 4 212
Berane sa PJ-ama 123 12 70 10 215
Plav sa PJ 0 1 2 0 3
Rozaje 3 2 12 1 18
Bijelo Polje 29 0 31 2 62
Mojkovac sa PJ 19 0 27 9 55
Pljevlja sa PJ 23 0 52 3 78
Ukupno 604 58 1073 80 1815

Iz tabele vidimo da su centri za socijalni rad tokom 2019. godine evidentirali ukupno 1815
Zrtava nasilja, $to ¢ini 0,3% stanovnika Crne Gore (koriS¢eni podaci o broju stanovnika
prema popisu stanovniStva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine). Najveci broj
Zrtava nasilja evidentiran je u JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, opStinu u
okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi, $to je ofekivano s obzirom da je ovaj centar
nadlezan za oko 30% stanovnika Crne Gore. Najmanji broj Zrtava nasilja evidentiran je u JU
Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje, koji centar je nadlezan za 2.1% stanovnika Crne
Gore.

U tabeli broj 9 i grafikonu broj 11 prikazana je distribucija Zrtava nasilja po regionima Crne
Gore.
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Tabela br. 9: Distribucija Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad tokom 2019.
godine po regionima Crne Gore

Distribucija Broj
irta_va pasﬂj apo rf:sﬁz Procenat

regionima Crne 0o

Gore regionu

Sredisnji region 873 48.1%
Primorski region 511 28.2%
Sjeverni region 431 23.7%
Ukupno 1815 | 100.0%

Grafikon br. 11: Distribucija Zrtava nasilja po regionima Crne Gore

® Sredis$nji region
® Primorski region

H Sjeverni region

Iz tabele broj 9 i grafikona broj 11 vidljivo je da je gotovo 1/2 od ukupnog broja Zrtava nasilja
koje su centri evidentirali tokom 2019. godine iz srediSnjeg regiona, dok je u sjevernom
regionu evidentirano oko dva puta manje zrtava.

Precizniji uvid u raspodjelu zrtava nasilja prema geografskoj lokaciji pruzic¢e prikaz udijela
Zrtava po Sjedistima centara za socijalni rad u ukupnom broju Zrtava.
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Grafikon br. 12: Udio Zrtava nasilja po sjedistima centara za socijalni rad u ukupnom broju
Zrtava evidentiranih tokom 2019. godine
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Iz grafikona vidimo da udio zrtava nasilja evidentiranih po sjediStima centara za socijalni rad
(zajedno sa podru¢nim jedinicama) u ukupnom broju Zrtava varira u opsegu od 0,2% zrtava
evidentiranih u Plavu do 27,7% zrtava evidentiranih u Podgorici. Pri tome varijacije su jace
izrazene u sredi$njem i primorskom regionu, a znatno manje u sjevernom regionu.

Prethodno prikazane podatke vazno je sagledati u kontekstu udijela zrtava nasilja u broju
stanovnika opstina u nadleznosti pojedina¢nih centara za socijalni rad i indeksirati izrazavanjem
broja zrtava na 100,000 stanovnika, $to ¢e olaksati sistematizacija u tabeli koja slijedi.
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Tabela broj 10: Udio Zrtava nasilja u broju stanovnika opstina u nadleinosti centara za
socijalni rad i broj Zrtava nasilja na 100,000 stanovnika

Broj stanovnika

Centri za ) . Udio _irtava nasi_lja Broj Zrtava nasilja

c . opstina za koje su u broju stanovnika na 100,000

socijalni rad centri nadlezni opstina stanovnika
Podgorica sa PJ-ama 185,937 0.3% 270
Danilovgrad 18472 0.1% 130
Cetinje 16657 0.2% 174
Niksi¢ sa PJ-ama 77759 0.4% 409
Bar sa PJ 61969 0.1% 50
Kotor sa PJ-ama 55850 0.5% 476
Herceg Novi 30864 0.7% 687
Berane sa PJ-ama 39041 0.6% 551
Plav sa PJ 13108 0.0% 23
RozZaje 22964 0.1% 78
Bijelo Polje 46051 0.1% 135
Mojkovac sa PJ 17002 0.3% 323
Pljevlja sa PJ 34355 0.2% 227
Ukupno 620,029 0.3% 293

Kada broj Zrtava nasilja podvedemo pod 100,000 stanovnika kao zajedni¢ki imenitelj, vidimo da

su prisutne velike razlike izmedu centara za socijalni rad u obuhvatu Zrtava, §to moZe imati
viSestruke uzroke, koje bi trebalo dodatno istraziti. U Cetiri centra za socijalni rad, koji pokrivaju
10 opstina (Centar za socijalni rad za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik; Centar za socijalni rad za
opStine Kotor, Tivat i Budva; Centar za socijalni rad za opStine Berane, Andrijevica i1 Petnjica i
Centar za socijalni rad za opStinu Herceg Novi) udio Zrtava nasilja je ve¢i nego na nivou cijele

Crne Gore.

U grafikonima koji slijedi prikazana je struktura Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za
socijalni rad tokom 2019. godine prema starosnim podgrupama (djeca, mladi, odrasli i stariji),
shodno podacima sadrzanim u tabeli broj 8.

44



Grafikon br. 13: Struktura Zrtava nasilja prema starosnim podgrupama

m Djeca
u Mladi
m Odrasli

m Stariji

Iz grafikona vidimo da 1/3 Zrtava nasilja, koje su centri za socijalni rad evidentirali u 2019.
godini, ¢ine djeca, dok su 2/3 Zrtava punoljetna lica (mladi, odrasli i stariji), pri ¢emu najveci
udio imaju odrasle zrtve.

Podatke o polnoj strukturi zrtava nasilja centri su dostavili za 71,8% od ukupnog broja zrtava o
kojima su izvjestili (1815).

U tabeli koja slijedi prikazana je struktura zrtava nasilja prema polu i starosnoj dobi (djeca,
mladi, odrasli, stariji).

Tabela br. 11: Zrtve nasilja evidentirane u centrima za socijalni rad po polu i starosnoj dobi

Starosna i polna
Sr:;l;ﬁjgrs ;I(‘)ti;a Muskarci Zene Ukupno
godini
Djeca 257 256 513
Mladi 25 33 58
Odrasli 190 476 666
Stariji 28 38 66
Ukupno 500 803 1303

Radi detaljnijeg uvida, graficki ¢emo predstaviti podatke iz tabele na tri nivoa. Najprije ¢emo
prikazati raspodjelu zrtava po polu na nivou cjele grupe, potom starosnu strukturu unutar
podgrupa muskaraca i Zena, i na kraju polnu strukturu Zrtava unutar starosnih podgrupa.
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Grafikon br. 14: Distribucija Zrtava nasilja po polu

® Muskarci

u Zene

Iz grafikona vidimo da u strukturi Zrtava nasilja, u odnosu na broj Zrtava za koje su centri
dostavili podatke diferencirane po polu, zene imaju primjetno veci udio i ¢ine oko 3/5 Zrtava,
dok su muskarci zastupljeni sa priblizno 2/5.

Interesantno je sagledati i starosnu strukturu unutar podgrupa muskaraca i Zena zrtava nasilja, §to
¢e omoguciti grafikon koji slijedi.
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Grafikon br. 15: Uporedni prikaz udijela Zrtava razliCite starosne dobi u podgrupama
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Iz grafikona vidimo da su izmedu podgrupa muskaraca i Zena zrtava nasilja prisutne razlike u
starosnoj strukturi Zrtava. Tako u podgrupi Zrtava nasilja muskog pola najveéi udio imaju
djecaci, dok su u podgrupi Zrtava Zenskog pola najviSe zastupljene odrasle Zene. U obje
podgrupe najmanji udio imaju mlade osobe, Zrtve nasilja, a tek neznatno viSe su zastupljene

starije osobe.

Vazno je osvijetliti i odnos muskaraca i Zena unutar starosno diferenciranih podgrupa zrtava

nasilja, $to je prikazano u slijede¢em grafikonu.
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Grafikon br. 16: Uporedni prikaz polne strukture Zrtava nasilja unutar starosnih podgrupa
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Iz grafikona vidimo da u podgrupi djece zrtava nasilja, djecaci i djevojéice imaju priblizno
jednak udio u strukturi zrtava, dok je u drugim starosnim podgrupama prisutna jasna prevalencija
Zena u odnosu na muskarce. Najveéi disbalans izmedu Zena i muSkaraca uocava se U
podgrupi odraslih, unutar koje su Zene Zrtve nasilja oko dva i po puta viSe zastupljene od
muskaraca.

U 1756 ili 96,7% od ukupnog broja slucajeva nasilja evidentiranih tokom 2019. godine (ukupno
1815), centri su dostavili podatke o raspodjeli zrtava prema dominantnoj vrsti nasilja. Pri tome
samo za podgrupu mladih pojavljuje se nesto veci broj slucajeva od broja prikazanog u tabeli
broj 8 (66 naspram 58 mladih), dok je za druge starosne podgrupe broj slucajeva razvrstavih na
0vaj nacin nesto manji nego u pomenutoj tabeli.

U tabeli broj 12 prikazana je distribucija slu¢ajeva nasilja u odnosu na dominantnu vrstu nasilja,
diferencirano po starosnim podgrupama zrtava.

48



Tabela br. 12: Distribucija slucajeva nasilja u odnosu na dominantnu vrstu nasilja,
diferencirano po starosnim podgrupama Zrtava

Zrtve nasilja prema

dominantnoj vrsti Djeca Mladi | Odrasli | Stariji | Ukupno

nasilja

Fizicko nasilje 107 19 384 28 538

Bl 373 35 603 38 1049

nasilje/psiholosko

Seksualno nasilje 7 4 4 1 16

Eanonee 4 3 29 3 39

nasilje/eksploatacija

Zanemarivanje 105 5 2 2 114
Ukupno 596 66 1022 72 1756

Podatke iz tabele ¢emo prikazati i graficki, i to najprije distribuciju svih slu¢ajeva po vrstama
nasilja, a zatim kako se unutar svake vrste nasilja rasporeduju zrtve razli¢ite starosne dobi, kao i
raspodjele razli¢itih vrsta nasilja po starosnim podgrupama zrtava. Napominjemo da su djeca

svjedoci nasilja svrstana u kategoriju emocionalnog nasilja.
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Grafikon br. 17: Distribucija slucajeva nasilja evidentiranih u CSR tokom 2019. godine prema
dominantnoj vrsti nasilja
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Iz grafikona vidimo da su u strukturi slu¢ajeva nasilja, razvrstanih prema dominantnoj vrsti
nasilja, najvise zastupljeni sluc¢ajevi emocionalnog nasilja. U priblizno 1/3 slu¢ajeva dominantno
je fizicko nasilje. Najmanji udio imaju slucajevi seksualnog nasilja.

Znacajno je uporediti kako se zrtve nasilja razli¢ite starosne dobi rasporeduju unutar svake od
navedenih vrsta nasilja, sto je prikazano u narednom grafikonu.
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Grafikon br. 18: Uporedni prikaz udijela Zrtava razlicite starosne dobi u pojedinacnim vrstama
nasilja
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Iz grafikona se uocava da se unutar razli¢itih vrsta/oblika nasilja razli¢ito distribuiraju zrtve
razliCite starosne dobi. Tako u strukturi slucajeva identifikovanih kao zanemarivanje, dominiraju
djeca, koja ¢ine preko 90% od ukupnog broja Zrtava zanemarivanja o kojima su izvjestili centri.
Unutar kategorije fizickog nasilja, kao i kategorije ekonomskog nasilja, veéinu Zrtava cine
odrasla lica, a najvec¢i udio odrasli imaju i u slu¢ajevima emocionalnog nasilja. U strukturi
slucajeva seksualnog nasilja, u preko 2/3 ovih slucajeva Zrtve su djeca i mladi, posmatrani
zajedno, dok su u nesto manje od 1/3 slu€ajeva Zrtve odrasla i starija lica.

Slijedi prikaz raspodjele Zrtava po vrstama nasilja unutar starosno diferenciranih podgrupa.
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Grafikon br. 19: Uporedni prikaz raspodjele Zrtava po vrstama nasilja unutar starosno
diferenciranih podgrupa
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Iz grafikona je vidljivo da je unutar svih starosnih podgrupa najvise zastupljeno emocionalno
nasilje, pri ¢emu se udio zrtava emocionalnog nasilja kre¢e od 52,8% u podgrupi starijih do
62,6% u podgrupi djece. Udio zrtava fizickog nasilja varira u opsegu od 18% u podgrupi djece
do 38,9% u podgrupi starijih. Udio Zrtava seksualnog nasilja krece se od 0,4% u podgrupi
odraslih do 6,1% u podgrupi mladih. Udio Zrtava ekonomskog nasilja krece se od 0,7% u
podgrupi djece do 4,5% u podgrupi mladih. Udio Zrtava zanemarivanja varira u rasponu od 0,2%
u podgrupi odraslih do 17,6% u podgrupi djece. U podgrupama djece i mladih najmanje je
zastupljeno ekonomsko nasilje/eksploatacija. U podgrupi odraslih zrtava nasilja najmanji udio
imaju slucajevi zanemarivanja, dok je u podgrupi starijih najmanji udio slu€ajeva seksualnog
nasilja. Varijacije izmedu starosnih podgrupa su najizrazitije vezano za zanemarivanje i fizicko
nasilje.

Podatke o izvorima saznanja o nasilju ili sumnji na nasilje, koji su inicirali postupanje centara za
socijalni rad, centri su naveli za 1342 ili 73,9% od ukupnog broja sluc¢ajeva nasilja evidentiranih
tokom 2019. godine (1815 slucajeva). U tabeli broj 13 prikazan je ukupan broj prijava u vezi sa
nasiljem u porodici i nasiljem nad Zenama i djecom podnijetih centrima za socijalni rad tokom
2019. godine od strane razli¢itih izvora, razvrstanih prema podnosiocima prijava, odnosno
izvorima saznanja o nasilju.
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Tabela br. 13: Distribucija slucajeva nasilja evidentiranih tokom 2019. godine prema
podnosiocima prijava/izvorima saznanja o nasilju ili sumnji na nasilje

Porijeklo prijave/izvor saznanja pﬁjrg\j/a Procenat
Sama Zrtva 101 7.5%
Clan porodice 123 9.2%
Prijava drugog poznatog lica van porodice 29 2.2%
Prijava gradana 13 1.0%
Obavjestenje od policije 731 54.5%
Prijava zdravstvenih ustanova 24 1.8%
Prijava obrazovnih ustanova 32 2.4%
Prijava od strane pruzalaca usluga smjestaja i

v .. e 7 0.5%

usluga podrske za zivot u zajednici
Prijava udruzenja gradana (NVU) 4 0.3%
Zahtjevi/rjeSenja Suda za prekrsaje 124 9.2%
Zahtjevi tuzilaStva 0 0
Zahtjevi osnovnih sudova ili visih sudova 11 0.8%
Drugi CSR 36 2.7%
Druge sluzbe unutar CSR 11 0.8%

Neposredno saznanje organa starateljstva

o . ; 71 5.3%

prilikom vrsenja redovnih poslova
Anonimna prijava 14 1.0%
Drugo-pripravni radnik 7 0.5%
Drugo-SOS linija 4 0.3%
Ukupno 1342 | 100.0%

Podatke iz tabele broj 13 ¢emo radi vece ilustrativnosti prikazati i graficki.
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Grafikon br. 20: Distribucija slucajeva nasilja evidentiranih tokom 2019. godine prema
podnosiocima prijava/izvorima saznanja o nasilju ili sumnji na nasilje
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Iz grafikona je vidljivo da su centri za socijalni rad za vise od 1/2 slu¢ajeva nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama i djecom identifikovanih tokom 2019. godine sa dogadajima nasilja bili
inicijalno obavjesteni od strane policije. Drugi izvori saznanja su znatno manje zastupljeni u
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strukturi slu¢ajeva za koje su centri za socijalni rad dostavili podatke o podnosiocima prijava. U
9,2% slucajeva centri su o nasilju informisani od strane sudova za prekrsaje, a isti udio imaju i
slucajevi U kojima su centri za nasilje saznali od ¢lanova porodice potencijalnih zrtava. U 7,5%
slucajeva zrtve su se direktno obratile centrima za socijalni rad zbog trpljenja nasilja. U 5,3%
sluc¢ajeva prisustvo nasilja ili rizika za nasilje identifikovao je organ starateljstva prilikom
vrsenja redovnih poslova, dok su druge sluzbe unutar centra za socijalni rad u 0,8% slucajeva
prijavile nasilje ili sumnji na nasilje. U 2,7% slu¢ajeva drugi centri za socijalni rad su obavjestili
mjesno nadleZzne centre o dogadajima nasilja. U 2,4% slucajeva centri su inicijalne informacije o
nasilju ili sumnji na nasilje dobili od obrazovnih ustanova, a u 1,8% slucajeva zdravstvene
ustanove su prijavile centrima za socijalni rad nasilje ili sumnju na nasilje. U 2,2% slucajeva
centri su o nasilju obavjesteni od strane lica poznatih potencijalnoj zrtvi, a koja nijesu ¢lanovi
porodice zrtve. U 1% slucajeva gradani su informisali centre 0 nasilju ili sumnji na nasilje.
Takode, u 1% slucajeva centri su primili anonimne prijave o nasilju.

Za 1077 ili 80,3% slucajeva od ukupnog broja slucajeva razvrstanih prema podnosiocima prijava
(1342), centri su podatke o prijavljenim slucajevima diferencirali i prema starosnoj dobi
potencijalnih zrtava.

U tabeli broj 14 prikazana je struktura prijava nasilja razvrstanih prema starosnoj dobi Zrtava na
koje su se odnosile.

Tabela br. 14: Prijave nasilja razvrstane prema starosnoj dobi potencijalnih Zrtava

Prijave nasilja Broj Procenat
Djeca 361 33.5%
Mladi 53 4.9%
Odrasli 600 55.7%
Stariji 63 5.8%

Ukupno 1077 | 100.0%

Struktura prijava razvrstanih prema starosnoj dobi zrtava, iako se odnosi na umanjen broj
slucajeva (ukupno 1815), dobro odrazava strukturu Zrtava prema starosnoj dobi na ukupnom
broju slucajeva (uporediti sa podacima prikazanim u grafikonu broj 13).

U grafikonu koji slijedi prikazano je u kojoj mjeri su razli¢iti izvori informacija o nasilju,
upucivali na potencijalne Zrtve razli¢ite starosne dobi (djecu, mlade, odrasle, starije).
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Grafikon br. 21: Udio Zrtava razlidite starosne dobi u strukturi slu¢ajeva diferenciranih prema
izvorima informacija o nasilju/podnosiocima prijava
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Iz grafikona se uocava da su razliciti izvori informacija o nasilju/podnosioci prijava, koji su
inicirali uklju€ivanje i postupanje centara za socijalni rad, u razli¢itoj mjeri upucivali na zrtve
nasilja razliCite starosne dobi. Preciznije, informacije o nasilju ili sumnji na nasilje koje su
centrima za socijalni rad pruzali neki od navedenih izvora odnosile su se na potencijalne Zrtve
duz cjelog razvojnog kontinuuma (djecu, mlade, odrasle i starije), dok su drugi izvori upucivali
samo na zrtve iz pojedinih starosnih kategorija. Tako su informacije o nasilju ili sumnji na nasilje
koje su centri za socijalni rad primili od obrazovnih ustanova bile vezane za djecu i mlade, $to je
i o¢ekivano s obzirom da su upravo djeca i mladi u fokusu obrazovnog sistema. Interesantno je
primjetiti da su se obavjeStenja 0 nasilju ili sumnji na nasilje dobijena od strane drugih sluzbi
unutar centara za socijalni rad odnosila samo na djecu, dok su sve prijave upucene centrima od
strane SOS linija bile vezane isklju¢ivo za odrasla lica, zrtve nasilja. Izvori informacija od kojih
su centri za socijalni rad tokom 2019. godine primili inicijalna obavjestenja 0 nasilju ili sumnji
na nasilje vezane za potencijalne Zrtve iz svih starosnih kategorija, odnosno duz cijelog
razvojnog kontinuuma, bili su: same Zrtve, ¢lanovi porodice Zrtava, gradani, policija i sudovi
za prekrsaje. Pri tome, zastupljenost razliitih izvora informacija o nasilju ili sumnji na nasilje
manje ili viSe varira unutar starosnih podgrupa Zrtava, ¢ime ¢emo se dodatno pozabaviti u daljem
toku izvjestaja, diferencirano prikazuju¢i strukturu prijava vezanih za nasilje nad djecom i
prijava koje se odnose na punoljetne korisnike.
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Kada prethodno opisane podatke o izvorima saznanja o nasilju, odnosno podnosiocima prijava
centrima za socijali rad, sistematizujemo prema tome da li su centri za socijalni rad bili primarno
upoznati sa nasiljem ili sumnjom na nasilje ili su o nasilju informisani od strane drugih organa,
ustanova ili organizacija, dobijamo raspodjelu slucajeva prikazanu u grafikonu koji slijedi.

Grafikon br. 22: Distribucija slucajeva nasilja prema redosljedu saznanja o nasilju (primarno
upoznat centar; primarno upoznati drugi organi)
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Iz grafikona vidimo da su u vecini sluéajeva centri inicijalne informacije o nasilju dobili od
drugih organa, dok su u nesto vise od 1/4 sluéajeva bili primarno obavjesteni o nasilju ili sumnji
na nasilje.

5.1. NASILJE NAD DJECOM U 2019. GODINI PREMA PODACIMA CENTARA ZA
SOCIJALNI RAD SADRZANIM U FORMATU ZA STATISTICKO
IZVJESTAVANJE

U ovom segmentu izvjeStaja posveticemo dodatnu paznju prikazu podataka o nasilju nad djecom
u 2019. godini, koje je Zavod za socijalnu i djecju zastitu prikupio od centara za socijalni rad
putem posebno kreiranog obrasca za statisticko izvjeStavanje, pri ¢emu ¢emo u cilju
osvjetljavanja pojedinih aspekata nasilja nad djecom iz vise perspektiva koristiti i podatke
UNICEF-a za 2019. godinu. Takode, predusretljivos¢u UNICEF-a raspolazemo podacima o
broju slucajeva nasilja nad djecom koji su razmatrani na multidisciplinarnim operativnim
timovima za period od 2014. do 2019. godine, §to omogucava sagledavanje trendova i
eventualnih promjena u organizaciji zastite djece zrtava nasilja, koje podatke ¢emo ukljuciti u
ovu izvjestajnu cjelinu, u dijelu prikaza mjera i radnji koje su centri za socijalni rad preduzimali
u cilju zastite djece Zrtava nasilja.

Najprije ¢emo prikazati distribuciju djece, evidentirane u centrima za socijalni rad kao Zrtve
nasilja tokom 2019. godine, po regionima Crne Gore, a zatim po sjediStima centara za socijalni
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rad, shodno podacima koje su dostavili centri za socijalni rad u izvjeStajnom obrascu Zavoda
(vidjeti tabelu broj 8).

U tabeli broj 15 sistematizovani su podaci o djeci Zrtvama nasilja, koju su centri za socijalni rad
evidentirali tokom 2019. godine, po regionima Crne Gore.

Tabela br. 15: Distribucija djece, Zrtava nasilja, po regionima Crne Gore

Broj

Distribucija djece fjrjtece
Zrtava _nas_ilja po ﬁa;?}z Procenat

regionima po
regionu

Sredi$nji region 248 41.1%
Primorski region 159 26.3%
Sjeverni region 197 32.6%
Ukupno 604 | 100.0%

Podatke iz tabele ¢emo radi vece ilustrativnosti prikazati i graficki.

Grafikon br. 23: Distribucija djece, Zrtava nasilja, po regionima Crne Gore

® Sredis$nji region
m Primorski region

m Sjeverni region

Iz podataka navedenih u prethodnoj tabeli i prikazanih u grafikonu uocava se da su u strukturi
djece, koju su centri za socijalni rad evidentirali kao Zrtve nasilja tokom 2019. godine, najvise
zastupljena djeca iz sredi$njeg regiona, koja ¢ine oko 2/5 od ukupnog broja djece zrtava nasilja.
Slijedeca po zastupljenosti su djeca iz sjevernog regiona, koja obuhvataju priblizno 1/3 djece
zrtava nasilja, dok su djeca iz primorskog regiona, sa udijelom nesto ve¢im od 1/4, najmanje
zastupljena u posmatranoj strukturi djece Zrtava nasilja.
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Po popisu stanovnistva iz 2011. godine, u Crnoj Gori zivi 145,126 djece uzrasta ispod 18 godina.
Ova populacija u ukupnom stanovnistvu ucestvuje sa 23,4%. Djeca koja su evidentirana kao
Zrtve nasilja tokom 2019. godine ¢ine 0,4% navedene populacije djece u Crnoj Gori.

U tabeli koja slijedi prikaza¢emo udio djece zrtava nasilja u populaciji djece, raspodijeljene po
regionima i broj djece zrtava po regionima preracunat na 100,000 djecje populacije.

Tabela br. 16: Udio djece Zrtava nasilja u populaciji djece, raspodjeljene po regionima i broj

djece Zrtava nasilja izraZen na 100,000 djece

Udio Broj
Broj djece djece
Regioni Crne | diecepo | zrtava | Zrtava
G regionima | nasiljau | nasilja
ore (Popis broju na
2011.) djeceu | 100,000
regionu djece
Sredisnji region 70097 0.4% 354
Primorski region 32299 0.5% 492
Sjeverni region 42730 0.5% 461
Ukupno 145,126 0.4% 416

Iz prethodne tabele vidimo da je udio djece Zrtava nasilja u populaciji djece po regionima
najmanji u srediSnjem regionu. Izrazeno na 100,000 djece, broj djece zrtava nasilja krece se u
rasponu od 354 djeteta u srediSnjem regionu do 492 djeteta u primorskom regionu. Na 100,000
djece u Crnoj Gori je 416 djece zrtava nasilja.

Radi potpunijeg uvida u raspodjelu djece Zrtava nasilja u odnosu na geografsku lokaciju
prikaza¢emo 1 udio djece Zrtava nasilja po sjediStima centara za socijalni rad u ukupnom broju
djece koja su evidentirana kao zrtve nasilja na nivou Crne Gore, a potom i udio djece Zrtava
nasilja u broju djece nastanjene na teritoriji opstina u nadleznosti centara za socijalni rad, te
izraziti broj djece Zrtava po opstinama koje pokrivaju centri za socijalni rad na 100,000 djece.
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Grafikon br. 24: Udio djece Zrtava nasilja po sjedistima centara za socijalni rad u broju djece
Zrtava nasilja koju su centri za socijalni rad evidentirali tokom 2019. godine na nacionalnom

nivou
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Iz grafikona vidimo da je udio djece zrtava nasilja po sjediStima centara za socijalni rad u
ukupnom broju djece koju su centri za socijalni rad evidentirali kao Zrtve nasilja tokom 2019.
godine najmanji u Plavu, a najve¢i u Niksi¢u. Varijacije udijela djece Zrtava nasilja po sjedistima
centara za socijalni rad unutar pojedinacnih regiona najviSe su izraZzene U Sjevernom, a najmanje
u primorskom regionu.

Prethodno navedene podatke dopunice sistematizovan prikaz udijela djece Zrtava nasilja koja su
evidentirana po sjedistima centara za socijalni rad u broju djece nastanjene u opstinama za koje
su ovi centri za socijalni rad nadlezni, kao i broj djece zrtava nasilja po sjediStima centara za
socijalni rad izrazen na 100,000 djece.
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Tabela br. 17: Udio djece Zrtava nasilja u broju djece nastanjene na teritoriji opStina
grupisanih prema sjedistima centara za socijalni rad i broj djece Zrtava nasilja na 100,000

djece
Udio
djece Broj

Broj Zrtava djece

Centri za djece po nasilja u Zrtava

o opstinama broju nasilja

e L (Popis djece na

2011.) nastanjene | 100,000

u djece

opStinama

Podgorica sa PJ-ama 45667 0.19% 193
Danilovgrad 3884 0.44% 438
Cetinje 2998 0.33% 334
Niksi¢ sa PJ-ama 17548 0.76% 758
Bar sa PJ 14203 0.04% 42
Kotor sa PJ-ama 11867 0.56% 565
Herceg Novi 6229 1.38% 1381
Berane sa PJ-ama 9990 1.23% 1231
Plav sa PJ 3583 0.00% 0
Rozaje 7271 0.04% 41
Bijelo Polje 11729 0.25% 247
Mojkovac sa PJ 3642 0.52% 522
Pljevlja sa PJ 6515 0.35% 353
Ukupno 145,126 0.42% 416

Iz tabele se uocava da su izmedu centara za socijalni rad izrazene razlike u odnosu na udio koji
djeca zrtve nasilja evidentirana tokom 2019. godine imaju u broju djece nastanjene na teritoriji
opstina za koje su centri nadlezni. Kada se broj djece Zrtava izrazi na 100,000 djece, varijacije
izmedu centara za socijalni rad se jasnije isti¢u. U 2 centra za socijalni rad (Centar za socijalni
rad za opStinu Herceg Novi i1 Centar za socijalni rad za opStine Berane, Andrijevica 1 Petnjica)
udio djece Zrtava nasilja u dje¢joj populaciji u opstinama koje pokrivaju je oko 3 puta vec¢i nego
na nivou cijele Crne Gore.

Podatke o podnosiocima prijava, odnosno izvorima saznanja o nasilju ili sumnji na nasilje, koji
su inicirali pokretanje procedura u centrima usmjerenih na djecu zrtve, centri su dostavili za 361

dijete, Sto €ini priblizno 60% od ukupnog broja slucajeva nasilja nad djecom evidentiranih tokom
2019. godine.

U tabeli broj 18 prikazana je distribucija prijava vezanih za nasilje nad djecom, podnijetih
centrima za socijalni rad tokom 2019. godine, razvrstanih prema podnosiocima.
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Tabela br. 18: Distribucija slu¢ajeva nasilja nad djecom prema podnosiocima prijave

Porijeklo prijave/izvori saznanja o nasilju Broj o
nad djecom prijava
Sama Zrtva 6 1.7%
Clan porodice 88 24.4%
Prijava drugog poznatog lica van porodice 23 6.4%
Prijava gradana 8 2.2%
Obavjestenje od policije 77 21.3%
Prijava zdravstvenih ustanova 12 3.3%
Prijava obrazovnih ustanova 21 5.8%
Prijava od strane pruzalaca usluga smjestaja i usluga
podrske za zivot u zajednici 1 0.3%
Prijava udruzenja gradana (NVU) 3 0.8%
Zahtjevi/rjesenja Suda za prekrsaje 19 5.3%
Zahtjevi tuzilastva 0 0.0%
Zahtjevi osnovnih sudova ili visih sudova 11 3.0%
Drugi CSR 6 1.7%
Druge sluzbe unutar CSR 11 3.0%
\l;lrzgg;;erdegc; :giz;;r:)js :\tgana starateljstva prilikom 59 16.3%
Anonimna prijava 12 3.3%
Drugo-pripravni radnik 4 1.1%
Ukupno 361 | 100.0%

Podatke iz tabele broj 18 ¢emo radi bolje preglednosti prikazati i graficki.



Grafikon br. 25: Distribucija slucajeva nasilja nad djecom prema podnosiocima
prijava/izvorima saznanja o nasilju ili sumnji na nasilje

Drugo-SOS linija fl0.0%
Drugo-pripravni radnik 1 1.1%

Anonimna prijava 3.3%

Neposredno saznanje organa starateljstva.. J 16.3%

Druge sluzbe unutar CSR I 3.0%
Drugi CSR Ll L.7%

Zahtjevi osnovnih sudova ili visih sudova l 3.0%

-
o
2
>

Zahtjevi tuzilaStva

Zahtjevi/rjeSenja Suda za prekriaje 5.3%

L
d_
o
2
>

e

Prijava udruzenja gradana (NVU)

Prijava od strane pruzalaca usluga smjetaja i..| #| 0.3%

Prijava obrazovnih ustanova J 5.8%

>

Prijava zdravstvenih ustanova

Obavijestenje od policije ) 21.3%
Prijava gradana 1 J_l 2.2%
Prijava drugog poznatog lica van porodice 1 | | 6.4%
Clan porodice 1 ) 24.4%

Sama zrtva L' 1.7%

0.0% 5.0% 10.0%  15.0% 20.0%  25.0%

Iz grafikona je vidljivo da su centri za socijalni rad za priblizno 1/4 slucajeva nasilja nad djecom
inicijalna obavjesStenja o okolnostima nasilja ili sumnje na nasilje prema djetetu dobili od ¢lana
porodice djeteta. U nesto vise od 1/5 slucajeva policija je informisala centar za socijalni rad o
situacijama nasilja nad djecom, a u oko 1/6 slucajeva centri su do saznanja o nasilju nad
djetetom/djecom dosli neposredno, tokom obavljanja redovnih poslova iz svoje nadleznosti. Tri
navedena izvora informacija o nasilju ili sumnji na nasilje nad djecom obuhvataju 62% slucajeva
nasilja nad djecom za koje su centri za socijalni rad izvjestili o podnosiocima prijava.
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Kada prethodno opisane podatke o izvorima saznanja o nasilju nad djecom, odnosno
podnosiocima prijava centrima za socijalni rad, sistematizujemo prema tome da li su centri za
socijalni rad bili primarno upoznati sa nasiljem ili sumnjom na nasilje ili su 0 nasilju informisani
od strane drugih organa, ustanova ili organizacija, dobijamo raspodjelu slucajeva prikazanu u
grafikonu koji slijedi.

Grafikon br. 26: Distribucija sluc¢ajeva nasilja nad djecom prema redosljedu saznanja o
nasilju (primarno upoznat centar; primarno upoznati drugi organi)

m Centri obavjesteni o nasilju od
drugih organa

m Centri primarno upoznati sa
nasiljem ili sumnjom na nasilje

Iz grafikona vidimo da u strukturi slucajeva nasilja nad djecom preovladavaju slucajevi vezano
za koje su centri za socijalni rad primarno bili upoznati sa nasiljem ili sumnjom na nasilje u
odnosu na slucajeve u kojima su inicijalne informacije o nasilju centri dobili od drugih organa.
Napominjemo da smo u slucajeve obavjeStavanja centra za socijalni rad od strane drugih organa
uvrstili obavjestenja o situacijama nasilja primljena od drugih centara za socijalni rad, kao i
obavjestenja dobijena od pripravnih radnika, s obzirom da je u najve¢em broju ovih slucajeva
policija trazila ukljucivanje stru¢nih radnika centra.

U struénoj literaturi se mogu naci razli¢ite definicije nasilja nad djecom i razli¢ite podjele nasilja,
koje su manje ili viSe jasne i dosljedne u koncipiranju razli¢itih kategorija/vrsta/oblika nasilja.
Cini se da nasilje nad djecom u savremenoj literaturi postaje krovni pojam, kojim se nastoje
obuhvatiti razli¢iti oblici nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece, te je potrebno uloZiti
dodatne napore da bi se postiglo jedinstveno razumjevanje ovog sloZenog pojma i
dosljedno definisanje i uklju¢ivanje potkategorija. Vrste/oblici nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja djece o kojima se najceS¢e govori i koje je potrebno dodatno osvijetliti i
prepoznati su: fizi¢cko, emocionalno, seksualno i elektronsko nasilje (koris¢enjem informacionih
tehnologija). U nekim Klasifikacijama diferenciraju se jos i socijalno nasilje, ekonomsko nasilje i
eksploatacija. Djeca se smatraju Zrtvama nasilja u porodici, ne samo kada ga direktno trpe,
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ve¢ i kada su izloZena nasilju koje jedan ¢lan porodice vr$i nad drugim ¢lanom/ovima kao
svjedoci. Pored toga, djeca mogu biti i svjedoci nasilja koje se dogada u vanporodi¢nom
kontekstu, koja iskustva takode sadrze stresogeni potencijal, ukljucuju¢i i potencijalno
ucestvovanje u procedurama prikupljanja obavjestenja o kriticnom dogadaju kojem su svjedocila
pred razli¢itim organima, te smo smatrali vaznim da trazimo podatke i o ovoj djeci (prvi put
ukljucena u format za statisticko izvjestavanje za 2019. godinu).

U tabeli broj 19 prikazani su podaci o djeci koju su centri za socijalni rad evidentirali kao zrtve
nasilja tokom 2019. godine razvrstani prema mjestu/kontekstu odigravanja nasilja (u porodici;
van porodice) i poziciji djece u situacijama nasilja (djeca direktne zrtve; djeca svjedoci nasilja).

Tabela br.19: Djeca Zrtve nasilja razvrstana prema mjestu nasilja i poziciji u situacijama
nasilja

Djeca Zrtve

nasilja prema

mjestu nasilja i
poziciji

Nasilje u
porodici
Nasilje van
porodice

Ukupno 319 285 604

Broj djece
direktno izloZene
nasilju

Broj djece

svjedoka nasilja LalEms

248 283 531

71 2 73

1z tabele je vidljivo da u strukturi djece koja su evidentirana u centrima za socijalni rad kao Zrtve
nasilja tokom 2019. godine ubjedljivo dominiraju djeca koja su nasilje doZivjela u
porodi¢énom kontekstu, bilo direktno, bilo kao svjedoci (531 dijete ili 87,9% od ukupnog
broja evidentirane djece). Znatno manje djece centri su evidentirali vezano za nasilje doZivljeno
van porodice (73 djeteta ili 12,1%).

U grafikonu koji slijedi prikazana je raspodjela djece Zrtava porodi¢nog i vanporodi¢nog nasilja
prema poziciji koju su imala u situacijama nasilja (direktne Zrtve; svjedoci nasilja).
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Grafikon br. 27: Struktura djece Zrtava nasilja prema poziciji u situacijama nasilja (direktne
Zrtve; svjedoci nasilja)

H Djeca direktne zrtve

u Djeca svjedoci nasilja

1z grafikona vidimo da djeca direktne Zrtve nasilja ¢ine preko 1/2 djece koju su centri za socijalni
rad evidentirali kao Zrtve porodi¢nog i vanporodi¢nog nasilja tokom 2019. godine.

Pri tome se odnos djece direktnih Zzrtava i djece svjedoka nasilja znatno razlikuje unutar
podgrupa djece koja su identifikovana kao Zrtve porodi¢nog nasilja i djece Zrtava vanporodi¢nog
nasilja, $to je prikazano u grafikonu br. 28.
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Grafikon br. 28: Distribucija djece direktnih Zrtava nasilja i djece svjedoka nasilja unutar
podgrupa djece Zrtava porodic¢nog nasilja i djece Zrtava vanporodicnog nasilja
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Djeca svjedoci nasilja ¢ine vise od 1/2 djece u podgrupi djece zZrtava porodi¢nog nasilja, dok je
njihov udio u podgrupi djece Zrtava vanporodi¢nog nasilja gotovo zanemarljiv, $to je svakako u
vezi i sa praksom evidentiranja, te nedovoljno definisanom ulogom centra za socijalni rad u
procedurama zaStite djece Zrtava vanporodiénog nasilja, ukljucujué¢i i djecu svjedoke
vanporodi¢nog nasilja.

Za 571 dijete ili 94,6% od ukupnog broja djece koja su evidentirana kao zrtve porodi¢nog i
vanporodi¢nog nasilja u 2019. godini (ukupno 604), centri su dostavili podatke diferencirane po
uzrasnim podgrupama djece.

U tabeli broj 20 prikazana je uzrasna struktura djece zrtava porodi¢nog i vanporodi¢nog nasilja.

Tabela br. 20: Uzrasna struktura djece Zrtava porodi¢nog i vanporodicnog nasilja

Djeca Zrtve
nasilja prema Broj djece zrtava nasilja u Broj djece zrtava nasilja
uzrastu i mjestu porodici van porodice Ukupno
nasilja

Od 0 do 6 godina 37 0 37
0Od 6 do 10 godina 151 4 155
Od 10 do 14 godina 182 25 207
Od 14 do 18 godina 152 20 172

Ukupno 522 49 571
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Podatke iz tabele broj 20 ¢emo radi vece ilustrativnosti prikazati i graficki, 1 to najprije na nivou
ukupnog broja djece Zrtava nasilja za koju su centri izvjestili o raspodjeli prema uzrastu, a potom
na nivou podgrupa djece, diferenciranih prema mjestu nasilja (nasilje u porodici; nasilje van
porodice).

Grafikon br. 29: Distribucija djece Zrtava porodi¢nog i vanporodi¢nog nasilja prema uzrastu

mOd 0 do 6 godina

= QOd 6 do 10 godina
Od 10 do 14 godina

mQOd 14 do 18 godina

36.3%

Iz grafikona je vidljivo da djeca na uzrastu od 10 do 14 godine imaju najve¢i udio u strukturi
djece Zrtava nasilja, dok su djeca mlada od 6 godina najmanje zastupljena. Ako djecu grupisemo
prema $kolskom uzrastu, skoro 2/3 djece Zrtava nasilja ¢ine djeca osnovnoskolskog uzrasta
(od 6 do 14 godina).

Detaljniji uvid dobi¢emo sagledavanjem uzrasne strukture djece Zrtava nasilja unutar podgrupa
diferenciranih prema mjestu nasilja, posebno za djecu Zrtve porodi¢nog nasilja i za djecu Zrtve
vanporodi¢nog nasilja, $to je prikazano u grafikonu koji slijedi. Napominjemo da su centri za
socijalni rad dostavili podatke o djeci razvrstane po uzrastu za 522 djeteta ili 98,3% djece od
ukupnog broja djece Zrtava porodi¢nog nasilja (ukupno 531) i za 49 ili 67,1% djece od ukupnog
broja djece koja su bila zrtve nasilja van porodice (ukupno 73).
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Grafikon br. 30: Uporedni prikaz uzrasne strukture djece Zrtava nasilja unutar podgrupa
diferenciranih prema mjestu nasilja (nasilje u porodici; nasilje van porodice)
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Iz grafikona se zapaza da su izrazene razlike u uzrasnoj strukturi izmedu podgrupa djece koja su
bila zrtve porodi¢nog nasilja i djece koja su bila zrtve nasilja van porodice. U podgrupi djece
Zrtava nasilja u porodici 36% ili vise od 1/3 djece su djeca na uzrastu od 0 do 10 godina, pri
¢emu je udio djece mlade od 6 godina oko 4 puta manji od udijela djece na uzrastu od 6 do 10
godina. U podgrupi djece koja su bila zrtve nasilja van porodice nijesu evidentirana djeca mlada
od 6 godina, dok je udio djece na uzrastu od 6 do 10 godina oko 3 i po puta manji u poredenju sa
udijelom djece ovog uzrasta u strukturi Zrtava porodi¢nog nasilja. U obje podgrupe djece naveci
udio imaju djeca na uzrastu od 10 do 14 godina, koja ¢ine 1/2 djece Zrtava vanporodi¢nog
nasilja, a tek nesto preko 1/3 djece Zrtava nasilja u porodici. MoZe se konstatovati da u
strukturi djece Zrtava vanporodi¢nog nasilja ubjedljivo dominiraju djeca na uzrastu od 10
do 18 godina, dok u podgrupi djece Zrtava porodi¢nog nasilja, znatan udio imaju i djeca
mlada od 10 godina. Posebno zabrinjava podatak da je medu djecom zrtvama porodi¢nog
nasilja bilo i 25 djece mlade od 3 godine, koja Cine 13,3% djece Zrtava porodi¢nog nasilja
mlade od 10 godina, a ¢ak 67,6% djece mlade od 6 godina unutar ove podgrupe.

Centri za socijalni rad izvjestili su 0 15 djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju koja su
evidentirana kao Zrtve nasilja tokom 2019. godine, pri cemu je 13 ili 86,7% djece na nivou
ove podgrupe bilo Zrtva nasilja u porodici, dok su 2 djeteta ili 13,3% djece nasilje dozivjela van
porodice, §to u poredenju sa ukupnom strukturom djece Zrtava nasilja prema mjestu/kontekstu
nasilja (u porodici; van porodice) upucuje na to da unutar podgrupe djece sa smetnjama i
teSkoéama u razvoju djeca koja doZivljavaju nasilje u vanporodiénom kontekstu imaju
nesto veci udio nego djeca Zrtve vanporodi¢nog nasilja na nivou cijele grupe (12,1%), te da
su nasilju van porodice potencijalno ¢esce izlozena djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju.
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Takode, Centri za socijalni rad evidentirali su 60 djece koja su bila Zrtve vanporodi¢nog
nasilja pocinjenog od strane vr$njaka, Ciju strukturu po polu i uzrastu ¢emo prikazati u
narednoj tabeli. Djeca Zrtve vr§njackog nasilja ¢ine 82,2% od ukupnog broja djece koja su
evidentirana kao Zrtve nasilja van porodice.

Tabela br. 21: Uzrasna i polna struktura djece Zrtava vrsnjackog nasilja

Djeca Zrtve
vesnjackog g | Zenski | Ukupno
nasilja po polu i
uzrastu
Od 0 do 6 godina 0 0 0
Od 6 do 10 godina 3 1 4
Od 10 do 14 godina 28 9 37
Od 14 do 18 godina 18 1 19
Ukupno 49 11 60

Iz podataka u tabeli proizilazi da u strukturi djece koju su centri evidentirali kao zrtve vr$njackog
nasilja dominiraju djecaci, koji ¢ine preko 80% djece unutar ove podgrupe. Vecina djece Zrtava
vr$njackog nasilja je na uzrastu od 10 do 18 godina, pri ¢emu se viSe od 60% djece koncentriSe u
uzrasnoj podgrupi od 10 do 14 godina, dok je gotovo duplo manje djece u uzrasnoj podgrupi od
14 do 18 godina. Djeca mlada od 10 godina imaju najmanji udio u strukturi sluc¢ajeva vr$njackog
nasilja evidentiranih u centrima za socijalni rad, a kao zrtva vr8njackog nasilja ne pojavljuje se
nijedno dijete mlade od 6 godina. Dodatno, centri su naveli podatak da su 19 djece evidentirali i
kao zrtve i kao pocinioce vr$nja¢kog nasilja, $to ¢ini skoro 1/3 djece u posmatranoj podgrupi.

Djeca mogu biti izloZena nasilju 1 putem interneta, i to kako od strane poznatih, tako i od strane
nepoznatih pocinilaca, i od vr$njaka i od odraslih lica. Prema podacima koje su centri za socijalni
rad dostavili u izvjeStajnom formatu Zavoda za 2019. godinu, u periodu od 01.01. do 31.01.
2019. godine evidentirano je 13 djece koja su dozZivjela nasilje putem interneta, od cega 7
djecaka (53,8%) 1 6 djevojcica (46,2%). Ova djeca ¢ine 2,2% od ukupnog broja djece Zrtava
nasilja (ukupno 604 djeteta), a ¢ak 17,8 % djece unutar podgrupe djece zrtava nasilja van
porodice (ukupno 73 djeteta). Polna struktura djece zrtava nasilja putem interneta upucuje da su
djecaci nesto Cesce bili izlozeni ovom obliku nasilja od djevojcica, dok kada posmatramo polnu
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strukturu vecine djece Zrtava nasilja (vidjeti podatke u tabeli br. 11 i grafikon br. 16) uo¢avamo
tek neznatnu prevalenciju djecaka, odnosno djeca oba pola su priblizno jednako pojavljuju kao
zrtve nasilja u Siroj strukturi djece zrtava. To naglasava potrebu i vaznost prikupljanja polno
diferenciranih podataka o Zrtvama nasilja u razliitim kontekstima i vezano za razliCite
vidove, oblike i vrste nasilja.

S obzirom da se djeca zrtve zanemarivanja u mnogim podjelama izdvajaju u posebnu kategoriju,
Sto se ¢ini opravdanim iz ugla slozenosti i tezine posljedica koje zanemarivanje moze imati na
sveukupni razvoj djeteta, sada ¢emo osvijetliti strukturu djece koju su centri evidentirali kao
zrtve nasilja tokom 2019. godine, diferenciranjem zanemarene djece iz grupe djece Zrtava
porodi¢nog nasilja na koji na¢in se djeca raspodjeljuju u tri kategorije: porodi¢no nasilje,
vanporodi¢no nasilje i zanemarivanje.

U tabeli koja slijedi prikazana je struktura djece zrtava nasilja rekoncipirana na prethodno
opisani nacin.

Tabela br. 22: Distribucija djece Zrtava nasilja po Kategorijama porodi¢nog nasilja,
vanporodi¢nog nasilja i zanemarivanja

Struktura djece .
. e Broj Procenat
Zrtava nasilja
Porodi¢no nasilje 426 70.5%
Val_lporodlcno 73 12.1%
nasilje
Zanemarivanje 105 17.4%
Ukupno 604 | 100.0%

Podatke iz tabele ¢emo radi vece ilustrativnosti prikazati i graficki.
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Grafikon br. 31: Distribucija djece Zrtava nasilja po kategorijama porodi¢nog nasilja,
vanporodi¢nog nasilja i zanemarivanja

® Porodi¢no nasilje
= Vanporodi¢no nasilje

Zanemarivanje

Iz grafikona je vidljivo da djeca zrtve porodi¢nog nasilja dominiraju u ukupnoj strukturi djece
zrtava nasilja evidentirane u centrima za socijalni rad tokom 2019. godine. Najmanje su
zastupljena djeca Zrtve vanporodi¢nog nasilja, dok djeca Zrtve zanemarivanja u odnosu na njih
imaju primjetno veéi udio U posmatranoj strukturi zrtava. Bitno je sagledati da djeca Zrtve
zanemarivanja, koja ¢ine manje od 1/6 u okviru sve djece koja su bila Zrtve nasilja,
predstavljaju priblizno 1/5 djece u odnosu na djecu Zrtve porodi¢nog nasilja.

Shodno prethodno navedenom, i slucajevi porodi¢nog nasilja nad djecom mogu se razvrstati u
odnosu na to da li je dijete bilo direktna/neposredna Zrtva nasilja, svjedok nasilja ili je bilo
izlozeno zanemarivanju, pri ¢emu se Kkontinuirano suofavamo sa izazovima koncipiranja
preciznih i jasno omedenih kategorija kako bi se obezbijedila dosljednost razvrstavanja, odnosno
smanyjili rizici viSestrukog ukljucivanja ili pak isklju¢ivanja odredenih korisnika. Ovdje ponovo
naglasavamo kompleksnost pitanja klasifikacije podataka iz razloga $to jedno isto dijete moze
biti 1 zrtva i svjedok nasilja u porodici, a uz to biti izlozeno i zanemarivanju, a moguce su i sve
druge kombinacije.

U tabeli broj 23 prikazana je struktura djece zrtava porodi¢nog nasilja u skladu sa prethodnom
podijelom.
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Tabela br. 23: Struktura djece Zrtava porodi¢nog nasilja prema kategorijama: djeca direktne
Zrtve, djeca svjedoci nasilja i zanemarena djeca

Djeca Zrtve .
5% Broj
porodi¢nog djece Procenat
nasilja
Djeca direktne zrtve 143 26.9%
Dje_cg svjedoci 283 533%
nasilja
Zanemarena djeca 105 19.8%
Ukupno 531 | 100.0%

Podatke iz tabele ¢emo radi bolje preglednosti prikazati i graficki.

Grafikon br. 32: Struktura djece Zrtava porodi¢nog nasilja

H Djeca direktne Zrtve
m Djeca svjedoci nasilja

Zanemarena djeca

1z grafikona vidimo da djeca svjedoci nasilja ¢ine viSe od 1/2 djece koju su centri za socijalni rad
evidentirali kao Zrtve porodi¢nog nasilja, dok je duplo manje djece koja su porodicnom nasilju
bila izloZena neposredno, odnosno gdje je nasilje ¢lana/ova porodice direktno bilo usmjereno
prema djetetu. Najmanji udio u strukturi djece Zrtava porodi¢nog nasilja imaju zanemarena
djeca, koja obuhvataju 1/5 djece iz ove grupe.

Slijedi prikaz distribucije djece Zrtava nasilja, evidentirane u centrima za socijalni rad tokom
2019. godine, prema dominantnoj vrsti nasilja kojoj su djeca bila izlozena (fizicko, seksualno,
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emocionalno i ekonomsko). Napominjemo da su prikazom raspodjele djece prema vrstama
nasilja (fizicko, seksualno, emocionalno i ekonomsko) obuhvacena djeca koja su direktno bila
izlozena nasilju u porodi¢nom i vanporodi¢cnom kontekstu (zbirno obje grupe djece). Podaci o
djeci svjedocima nasilja i djeci Zrtvama zanemarivanja posmatrani su izdvojeno i ovdje nijesu
ukljuceni u analizu strukture djece Zrtava nasilja prema vrstama nasilja. Pri tome vazno je da
imamo u vidu da se svjedoCenje djece nasilju moze tretirati kao emocionalno nasilje, kao i da se
zanemarivanje djece moze diferencirati u odnosu na dominantne oblike/vrste zanemarivanja
(fizicko/tjelesno, emocionalno, obrazovno i zdravstveno zanemarivanje). Broj djece direktno
izloZene nasilju, bez zanemarene djece, iznosi 214, od Cega su 143 djeteta nasilje dozivjela u
porodi¢nom kontekstu (66,8% ili oko 2/3 od ukupnog broja djece direktnih zrtava), a 71 dijete
van porodice (33,2% ili priblizno 1/3 od ukupnog broja djece direktnih Zrtava). Podatke o djeci
direktnim Zrtvama nasilja razvrstane prema dominantnoj vrsti nasilja, centri su dostavili za 206
djece, odnosno za 96,3% djece od ukupnog broja djece direktnih Zrtava.

Tabela br. 24: Struktura djece direktnih Zrtava nasilja prema dominantnoj vrsti nasilja

Distribucija djece
direktnih Zrtava Broj djece | Procenat
prema vrsti nasilja
Fizicko 107 51.9%
Seksualno 7 3.4%
Emocionalno 88 42.7%
Ekonomsko/eksploatacija 4 1.9%
Ukupno 206 100.0%

Podatke iz tabele ¢emo radi efektnijeg uvida prikazati u grafikonu koji slijedi.
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Grafikon br. 33: Struktura djece direktnih Zrtava nasilja prema dominantnoj vrsti nasilja

1.9%

m Fizicko nasilje
= Seksualno nasilje
m Emocionalno nasilje

m Ekonomsko nasilje/eksploatacija

3.4%

Iz grafikona je vidljivo da je vise od 1/2 djece, koju su centri za socijalni rad evidentirali kao
direktne Zrtve nasilja, bilo izloZeno fizi¢kom nasilju. Slijedeca po zastupljenosti su djeca koja su
dozivjela emocionalno nasilje, koja ¢ine preko 2/5 djece u posmatranoj grupi. Najmanji udio u
strukturi djece direktnih Zrtava nasilja imaju djeca koja su bila zrtve ekonomskog nasilja,
odnosno eksploatacije, u poredenju sa kojima djeca evidentirana kao Zrtve seksualnog nasilja
imaju skoro 2 puta ve¢i udio.

Za 504 djeteta ili 83,4% od ukupnog broja evidentiranih slucajeva nasilja nad djecom (ukupno
604), centri za socijalni rad su dostavili podatke 0 poc¢iniocima nasilja. Slijedi prikaz djece Zrtava
nasilja razvrstane u odnosu na to ko su bili po¢inioci nasilja.
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Tabela br. 25: Distribucija djece Zrtava nasilja u odnosu na pocinioce nasilja

MGG _— Broj djece
Pocinioci (;1_as1_lja prema Srtava Procenat
Jecl nasilja
Otac 219 43.5%
Majka 74 14.7%
Oba roditelja 100 19.8%
Staratelj/hranitelj 1 0.2%
Brat ili sestra 14 2.8%
Drugll. srodnik iz porodi¢nog 9 1.8%
domacinstva
Drugll.srodnlk izvan porodi¢nog 8 1.6%
domacinstva
Partner jednog od roditelja (bez
obzira da 1li zivi u istom 16 3.2%
domacinstvu)
Drugo_ punoljetnc_) lice izvan 0 0.0%
porodice poznato djetetu
Djetetu nepoznato punoljetno lice 3 0.6%
Vrsnjak/ci 60 11.9%
Ukupno 504 100.0%

Distribuciju djece Zrtava nasilja u odnosu na to ko

uvida predstaviti i graficki.

su bili pocinioci nasilja ¢emo radi lakSeg
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Grafikon br. 34: Distribucija djece Zrtava nasilja u odnosu na pocinioce nasilja

Vrsnjak/ci 11.90L
Djetetu nepoznato punoljetno lice 0.6%
Partner jednog od roditelja (bez obzira da li Zivi u istom 3.0
domacinstvu)
Drugi srodnik izvan porodi¢nog domacinstva 1.6%
Drugi srodnik iz porodi¢nog domacinstva 1.8%
Brat ili sestra 2.8%
Staratelj/hranitelj - ' 2%
Oba roditelja 9.8%
Majka 14.7%
Ol 43/5%
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Iz tabelarnog i grafickog prikaza se moze zakljuciti da su u veéini slucajeva nasilja nad djecom
za koje su centri za socijalni rad dostavili podatke o pociniocima nasilja (78% slucajeva), djeca
bila izlozena nasilju od strane roditelja (oca, majke ili oba roditelja), pri ¢emu je gotovo 3 puta
vise sluc¢ajeva u kojima se kao poc¢inioci nasilja pojavljuju ocevi, nego onih u kojima su to
bile majke. Oba roditelja su evidentirana kao pocinioci u priblizno 20% ili 1/5 slucajeva nasilja
nad djecom. Slijedeca po zastupljenosti su djeca koja su nasilje dozivjela od strane vr$njaka
(11,9% djece), dok su djeca izlozena nasilju od strane drugih pocinilaca znatno manje
zastupljena i njihov udio varira u opsegu od 0,2% djece prema kojoj je nasilje izvr$io staratelj ili
hranitelj do 3,2% djece prema kojoj je nasilje izvrSio partner jednog od roditelja. Izuzimajuci
slucajeve vrsnjackog nasilja za koje nijesu trazeni podaci o tome da li su pocinioci bili poznati
djetetu zrtvi, moze se konstatovati da u strukturi pocinioca nasilja ubjedljivo dominiraju
osobe poznate djetetu (99,3% od ukupnog broja slucajeva razvrstanih prema pociniocima, bez
vrSnjaka).
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Prije nego $to predemo na razmatranje mjera i radnji koje su centri za socijalni rad preduzimali u
cilju zastite djece Zrtava nasilja tokom 2019. godine, prikazacemo podatke o djeci zrtvama
nasilja prikupljane od centara za socijalni rad u izvjesStajnim formatima Zavoda za socijalnu i
djecju zastitu i UNICEF-a za period 2018. - 2019. godina.

Tabela br. 26: Uporedni prikaz podataka ZSDZ i UNICEF-a o djeci Zrtvama nasilja
evidentiranoj u centrima za socijalni rad u periodu od 2018. do 2019. godine po kategorijama
porodicénog nasilja, vanporodicnog nasilja i zanemarivanja

Podaci CSR o 2018. godina 2019. godina
djeci Zrtvama UNICEF | ZSDZ | UNICEF | zZSDZ
nasilja
Porodic¢no nasilje 323 498 474 426
VETpOTgEInD 62 72 78 73
nasilje
Zanemarivanje 116 106 107 105
Ukupno 501 676 659 604

Podatke iz tabele ¢emo radi jasnijeg uvida prikazati i graficki, najprije na nivou apsolutnih
vrednosti, a potom na nivou udijela djece Zrtava pojedinac¢nih oblika nasilja u ukupnom broju
djece zrtava po godinama.

Grafikon br. 35: Uporedni prikaz broja djece Zrtava nasilja evidentirane u centrima za
socijalni rad za period 2018. - 2019. godina po kategorijama porodi¢nog nasilja,
vanporodic¢nog nasilja i zanemarivanja, shodno podacima ZSDZ I UNICEF-a
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Iz grafikona se uocava da se broj djece Zrtava porodi¢nog nasilja prema podacima UNICEF-a
primjetno povecao u 2019. godini u poredenju sa 2018. godinom (povecanje od 46,7%), dok je
prema podacima ZSDZ broj djece zrtava porodi¢nog nasilja u 2019. godini manji nego u
prethodnoj godini (umanjenje od 14,5%). Takode, prema podacima UNICEF-a biljezi se i
osjetno povecéanje broja djece Zrtava vanporodi¢nog nasilja u 2019. godini (povecanje za 25,8%),
¢iji broj se neznatno povecao i prema podacima ZSDZ (poveéanje od 1,4%). Kada su u pitanju
zanemarena djeca, i prema podacima ZSDZ i prema podacima UNICEF-a njihov broj u 2019.
godini opada u odnosu na 2018. godinu, pri ¢emu je smanjenje naglaSenije prema podacima
UNICEF-a (umanjenje od 7,7%), nego prema podacima ZSDZ (umanjenje od 0,9%). Generalno,
razlike izmedu podataka o djeci zrtvama nasilja, prikupljenih od centara za socijalni rad u
izvjeStajnim formatima ZSDZ i UNICEF-a, najizraZenije su u kategoriji porodi¢nog nasilja, a 0
moguéim izvorima ovih razlika ve¢ je bilo rijeci.

Potpuniju sliku omogucéi¢e prikaz udijela djece koja su bila evidentirana kao zrtve pojedina¢nih
oblika nasilja u ukupnoj strukturi djece zrtava nasilja u posmatranim godinama, shodno
podacima iz tabele broj 26.

Grafikon br. 36: Udio djece Zrtava pojedinacnih oblika nasilja u strukturi djece Zrtava prema
podacima centara za socijalni rad sadrianim u izvjestajnim formatima ZSDZ | UNICEF-a za
2018. i 2019. godinu
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Iz grafikona vidimo da u strukturi slucajeva nasilja nad djecom koje su evidentirali centri za
socijalni rad, u obje godine i prema oba izvora (UNICEF, ZSDZ), slucajevi nasilja u porodici
¢ine vec¢inu, dok znatno manji udio imaju slucajevi zanemarivanja i vanporodi¢nog nasilja.
Varijacije udijela djece po pojedina¢nim kategorijama nasilja, izmedu posmatranih godina, su
nesto naglasenije kada pratimo podatke UNICEF-a, nego prema podacima ZSDZ.

79



Slijedi prikaz kretanja ukupnog broja slucajeva nasilja nad djecom, te slucajeva porodi¢nog
nasilja, ukljucujuéi zanemarivanje, i sluc¢ajeva vanporodi¢nog nasilja, prema podacima koje su
centri za socijalni rad dostavili u izvjeStajnim formatima Zavoda za period 2017. - 2019. godina.

Grafikon br. 37: Kretanje broja slucajeva nasilja nad djecom, evidentiranih u CSR, na nivou
¢jele grupe i po podgrupama djece izloZene porodiénom nasilju, ukljuc¢ujuéi zanemarivanje, |
vanporodi¢nom nasilju, za period 2017. - 2019. godina
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Iz grafikona vidimo da je ukupan broj slu¢ajeva nasilja nad djecom, koje su centri za socijalni
rad evidentirali tokom 2019. godine, manji nego u prethodnim godinama. Izrazeno u
procentima, ukupan broj slucajeva evidentiranih u 2019. godini umanjen je za 1,8% u poredenju
sa 2017. godinom, dok se u poredenju sa 2018. godinom biljezi osjetniji pad u 2019. godini,
odnosno ukupan broj slucajeva je umanjen za 10,6%. Pri tome, broj slucajeva djece Zrtava
porodi¢nog nasilja se u 2019. godini povecao se za 5,4% u odnosu na 2017. godinu, dok je, u
poredenju sa 2018. godinom, u 2019. godini evidentirano 12,1% manje djece koja su bila
Zrtve nasilja u porodici. Broj djece Zrtava vanporodi¢nog nasilja se u 2019. godini uve¢ao za
1,4% u odnosu na 2018. godinu, ali je u poredenju sa 2017. godinom broj djece evidentirane u
2019. godini manji za cak 34,2%.

Dodatni uvid pruzi¢e prikaz kretanja broja djece razvrstane po odredenim kategorijama/oblicima
nasilja u posmatranom vremenskom intervalu, takode prema podacima koje su centri za socijalni
rad dostavili u izvjestajnim formatima Zavoda za period od 2017. do 2019. godine. Izabrane
kategorije su relevantne za obuhvatnije pracenje pojave nasilja, pri ¢emu ih ne treba tretirati kao
klasifikaciju, s obzirom da se pojedine kategorije medusobno ne isklju¢uju, odnosno da jedno
isto dijete moze biti svrstano u vise kategorija.
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Grafikon br. 38: Kretanje broja djece Zrtava nasilja po razli¢itim kategorijama u periodu od
2017. godine do 2019. godine
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Iz grafikona vidimo da su u svim posmatranim godinama, prema podacima koje su centri za
socijalni rad dostavili Zavodu, najbrojnija djeca koja su svjedocila nasilju, ¢iji broj se povecava u
poredenju sa 2017. godinom. Broj djece koja su bila izlozena fizickom nasilju je na priblizno
istom nivou u svim godinama, dok se uocava opadajuci trend u broju slucajeva seksualnog
nasilja, pri ¢emu treba imati u vidu da neki slucajevi nasilja putem interneta mogu imati
seksualne konotacije. Takode, u 2019. godini primjetno je smanjenje broja djece koja su
emocionalno zlostavljana u poredenju sa prethodnim godinama, §to moZe biti u vezi sa
eksplicitnim metodoloskim zahtjevom, sadrzanim u formatu za statistiCko izvjeStavanje za
pomenutu godinu, da se u ovu kategoriju ukljuce iskljucivo djeca kod koje nijesu evidentirani
drugi oblici nasilja/zlostavljanja. Pri tome imali smo u vidu da je emocionalno nasilje najcescée
isprepletano sa drugim oblicima nasilja. Broj djece izloZene zanemarivanju je u 2019. godini
ostao na gotovo istom nivou kao u 2018. godini, ali je znatno manji u poredenju sa 2017.
godinom. U 2019. godini, biljezi se porast broja djece koja su dozivjela neki od oblika nasilja
putem interneta.

Statisticke pokazatelje treba tumaciti vrlo oprezno uzimajuéi u obzir Citav niz faktora koji mogu
znacajno uticati na stanje i kretanje neke pojave, pa tako i razlicitih oblika nasilja. S obzirom na
sloZenost fenomena nasilja prvi korak bi trebalo da bude preciznije definisanje klju¢nih pojmova,
odnosno identifikovanje komponenti razlicitih vrsta nasilja, ukljucujuéi 1 razli¢ite kontekste u
kojima se nasilje moze odvijati (uspostavljanje operacionalnih definicija i opisa karakteristika
svakog “uzorka ponaSanja”) kako bi se omogucilo medusobno poredenje podataka iz razli¢itih
prikaza. U nedostatku paZzljivo razradene operacionalizacije pojmova, suoavamo se sa nizom
proizvoljnosti/relativnosti prilikom tumacenja “rasta” ili “smanjenja’ nasilja.
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5.1.1. MJERE | RADNJE KOJE SU CENTRI ZA SOCIJALNI RAD PREDUZIMALI U CILJU
ZASTITE DJECE ZRTAVA NASILJA

Centri za socijalni rad imaju veoma Sirok spektar ovlaséenja u oblasti zastite djece zrtava nasilja,
a o ¢emu je ve¢ bilo rije¢i u odjeljku 2.3. ovog izvjestaja. Generalno, sistem socijalne zastite
najvise je usmjeren na cjelovitu zastitu djeteta i omogucava kako intervencije usmjerene prema
djetetu tako i prema njegovoj porodici.

Slijedi tabelarni prikaz mjera i radnji koje su centri za socijalni rad preduzimali u cilju zastite
djece zrtava nasilja tokom 2019. godine, sa podacima o udijelu djece obuhvaéene pojedina¢nim
intervencijama/ mjerama u odnosu na ukupan broj djece koja su evidentirana kao Zrtve nasilja,
ukljucujuéi i djecu svjedoke nasilja, te posebno u odnosu na broj djece koja su bila direktne zrtve
nasilja. S obzirom na kompleksnost uloge centara za socijalni rad u zastiti dobrobiti djeteta,
veoma je teSko obuhvatiti cjelokupno polje njihovog djelovanja u slucajevima nasilja nad
djecom, tako da mjere navedene u tabeli broj 27 treba shvatiti vise kao ilustraciju, odnosno samo
kao mali osvetljeni i vidljivi segment, ispod koga ostaje “ledeni brijeg” mnogo obimnijeg
nevidljivog, odnosno u brojke tesko “uhvatljivog” rada.
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Tabela br. 27: Struktura mjera i radnji koje su realizovali centri za socijalni rad u 2019.
godini i obuhvat djece Zrtava nasilja pojedinaénim mjerama/intervencijama

Preduzete mjere - djeca

Broj slucajeva vezano za
koje su preduzimane mjere

Udio pojedinacne mjere u
ukupnom broju preduzetih

Udio djece obuhvacene
mjerom u odnosu na
ukupan broj djece

Udio djece obuhvacene
mjerom u odnosu na

mjera direktnih Frtava ukupan broj djece zrtava

Prijavljivanje policiji 77 2.9% 24.1% 12.7%
Iniciranje izricanja zastitnih

. 11 0.4% 3.4% 1.8%
mjera
Izmjestanje djeteta iz porodice 29 1.1% 9.1% 4.8%
Uradena procjena rizika 420 16.0% 131.7% 69.5%
Odreden voditelj slucaja 473 18.0% 148.3% 78.3%
I;[iga individualnog plana za 421 16.1% 132.0% 69.7%
Pokretanje postupka pred sudom 13 0.5% 4.1% 2.2%
Postavljanje staraoca 27 1.0% 8.5% 4.5%
Savjetodavna pomo¢ 373 14.2% 116.9% 61.8%
Psiholoska podrska 394 15.0% 123.5% 65.2%
Odredivanje povjerljivog lica iz 12 0.5% 3.8% 2.0%
CSR
Materijalna pomo¢ 88 3.4% 27.6% 14.6%
Formiran struéni tim u CSR 83 3.2% 26.0% 13.7%
Formiran multidisciplinarni
operativni tim za potrebe 43 1.6% 13.5% 7.1%
konkretnog slucaja
Odrzana konferencija slucaja u 38 1.4% 11.9% 6.3%
CSR
UCestvovanje na konferenciji
slu¢aja na poziv druge 1 0.0% 0.3% 0.2%
institucije, ustanove ili org.
Pravna pomo¢ 118 4.5% 37.0% 19.5%
D -CSR i konf.

rngg CES Qrganlzovao on 1 0.0% 0.3% 0.2%
slucaja u $koli

Ukupno 2622 100.0% 319 604
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Iz tabele vidimo da su centri za socijalni rad u vec¢ini evidentiranih slu¢ajeva nasilja ili sumnje na
nasilje nad djecom, odredili voditelja slucaja za dijete (u 78,3% slucajeva od ukupnog broja
slucajeva nasilja nad djecom). Takode, u vecini slucajeva uradena je procjena rizika i izraden
individualni plan usluga za dijete zrtvu (69,5%, odnosno 69,7% od ukupnog broja slucajeva
nasilja nad djecom). U priblizno 2/3 slucajeva pruzena je psiholoska podrska djetetu (65,2% od
ukupnog broja slucajeva nasilja nad djecom), dok je neSto manji udio slucajeva u kojima je djeci
pruzana savjetodavna pomo¢ (61,8% od ukupnog broja slucajeva nasilja nad djecom). Pravna
pomo¢ je obezbjedena za priblizno 1/5 djece (19,5% od ukupnog broja slucajeva nasilja nad
djecom), dok je materijalna pomo¢ pruZzena za 14,6% djece zrtava nasilja. U 13,7% slucajeva
formiran je struéni tim u centru za socijalni rad u cilju sveobuhvatne procjene i planiranja zastite
djeteta, dok je multidisciplinarni operativni tim, koji uklju¢uje predstavnike iz drugih organa,
ustanova i organizacija angazovane u radu na konkretnom slucaju, formiran u 7,1% slucajeva
nasilja nad djecom u odnosu na ukupan broj djece zrtava. O postojanju nasilja ili sumnje na
nasilje nad djetetom, centri su obavjestili policiju u 12,7% slucajeva, pri ¢emu je kada
posmatramo prijavljivanje policiji u odnosu na broj slu¢ajeva u kojima su djeca bila direktne
zrtve, policija bila obavjeStena u priblizno 1/4 ovih slucajeva. U 6,4% slu€ajeva nasilja nad
djecom centri su organizovali konferenciju slucaja, pri ¢emu je jedna od konferencija bila
realizovana u $koli koju dijete pohada. Takode, centar za socijalni rad je ucestvovao na jednoj
konferenciji slu€aja organizovanoj od strane druge ustanove/organizacije (0,2% slucajeva). U
4,8% slu¢ajeva od ukupnog broja slu¢ajeva nasilja nad djecom, odnosno u skoro 10%
slu¢ajeva kada je dijete bilo direktna Zrtva nasilja, preduzeto je izmjeStanje djeteta iz
porodice.

Prema podacima koje su centri za socijalni rad dostavili Zavodu za socijalnu i djecju zastitu,
tokom 2019. godine, 57 djece, odnosno 9,4% djece od ukupnog broja djece koju su centri za
socijalni rad evidentirali u izvjeStajnom periodu kao zrtve nasilja (ukupno 604), bilo je
izmjesteno iz svojih porodica uslijed nasilnih situacija/dogadaja. Pri tome 29 djece ili 50,9% od
ukupnog broja djece izdvojene iz porodica u okolnostima nasilja (57 djece), je izdvajanjem iz
porodice razdvojeno od obaju roditelja, dok je 28 djece ili 49,1% bilo izmjeSteno iz porodica
skupa sa nenasilnim roditeljem.

U tabeli koja slijedi prikazana je struktura djece Zrtava nasija koja su izmjeStena iz porodice u
okolnostima nasilja prema mjestu/vrsti smjeStaja neposredno nakon izmjeStanja iz porodice,
disagregirano u odnosu na to da li je izmjeStanje iz porodice realizovano samo za dijete ili je
dijete upuceno na smjestaj zajedno sa nenasilnim roditeljem.
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Tabela br. 28: Broj djece izmjestene iz porodice u okolnostima nasilja prema mjestu/vrsti
smjeStaja i prisustvu/odsustvu nenasilnog roditelja vezano za realizaciju smjestaja

Djeca Zrtve nasilja Broj djece (ne Broj djece koja su
izmjeStena iz porodice ukljucuje djecu smjestena zajedno sa | Ukupno
prema mjestu/vrsti smjestenu zajedno sa nenasilnim djece
smjestaja nenasilnim roditeljem) roditeljem
Smjestena u prihvatiliste -
skloniste 4 19 23
Smjestena kod srodnika 4 9 13
Smjestena u nesrodnicku 4 0 4
hraniteljsku porodicu
Smjestena u ustanovu za 17 0 17
smjestaj
Ukupno 29 28 57

Iz tabele vidimo da je u situacijama izmjeStanja djece iz porodice zajedno sa nenasilnim
roditeljem najcesSée realizovan smjestaj u prihvatiliste/skloniste, dok je u situacijama koje su
zahtjevale zbrinjavanje samog djeteta najvise djece bilo smjesteno u ustanovu za smjestaj.

Strukturu djece koja su u okolnostima nasilja bez roditelja izmjestena iz porodice prikaza¢emo i
graficki.

Grafikon br. 39: Struktura djece izmjestene iz porodice prema vrsti smjestaja
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Centri za socijalni rad izvjestili su da su tokom 2019. godine preduzeli 354 neodloZne
intervencije vezane za zastitu djece, kojima su bila obuhvaéeno ukupno 374 djeteta, od ¢ega
su se 173 djeteta nalazila u okolnostima nasilja ili sumnje na nasilje, ukljucujuéi razlicite
oblike/kontekste nasilja (porodi¢no nasilje, vanporodi¢no nasilje, svjedoCenje nasilju,
zanemarivanje, eksploatacija). Vazno je imati u vidu da se neodloZne intervencije, uvjek kada je
to moguce, usmjeravaju na obezbjedenje najmanje restriktivnih, prvenstveno neinstitucionalnih
rjeSenja za krizne situacije koje su procjenjene kao kratkotrajne.

Takode, centri za socijalni rad su u 2019. godini odredili mjere nadzora nad vrSenjem
roditeljskog prava prema 27 roditelja, vezano za 47 djece.

Na ovom myjestu ¢emo prikazati i kretanje broja slucajeva nasilja nad djecom koji su razmatrani
na multidisciplinim operativnim timovima (MOT) u periodu od 2014. do 2019. godine prema
podacima UNICEF-a.

Grafikon br. 40: Kretanje broja slucajeva nasilja nad djecom koji su razmatrani na MOT-
ovima (prema podacima UNICEF-a)
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Iz grafikona se uoCava da se broj slucajeva nasilja nad djecom u ¢ijem rjeSavanju je koriS¢en
multidisciplinarni pristup primjetno smanjio u 2018. 1 2019. godini, §to potencijalno upucuje na
kompleksnost zadatka povjerenog voditeljima slucaja da formiraju ovakav tim za potrebe
konkretnih slucajeva u okolnostima nedovoljno formalizovane institucionalne podrske. Naime,
zakonodavni okvir ne obezbjeduje sistematske mehanizme za koordinaciju, niti odgovornost
predstavnika drugih sistema da se odazovu na poziv centra za socijalni rad, pa ukljucivanje
drugih aktera ostaje na nivou njihove dobre volje.

86



Pored prethodno navedenog, centri za socijalni rad su u skladu sa ciljevima Strategije zastite od
nasilja u porodici za period od 2016-2020 godine i Strategije za prevenciju i zastitu djece od
nasilja sa akcionim planom 2017-2021, nastavili sa realizacijom aktivnosti usmjerenih na
povedanje nivoa javne svijesti o posljedicama nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i
djecom. | tokom 2019. godine centri za socijalni rad su organizovali tzv. “Dane otvorenih
vrata” u svim opStinama u Crnoj Gori, posveéene informisanju Sire javnosti o razli¢itim
oblicima nasilja, faktorima rizika za nasilje, indikatorima koji mogu upucivati na trpljenje
nasilja, posljedicama nasilja, institucionalnim mehanizmima pomo¢i i podrske Zrtvama nasilja,
sa posebnim osvrtom na znaaj zabrane fizickog kaZnjavanja djece i principe pozitivnog
roditeljstva.

Takode, u svojim godi$njim izvjeStajima o radu za 2019. godinu centri za socijalni rad naveli su
da su, shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, jednom mjesecno obilazili porodice u
kojima su smjestena ili zZive djeca sa smetnjama u razvoju 1 osobe sa invaliditetom i o utvrdenim
¢injenicama sacinjavali pisane izvjeStaje. Podijeljena su miSljenja stru¢njaka o svrsishodnosti
ovakvog “preventivnog nadzora”, koji kako isticu pojedini kriti¢ari ima potencijal da narusava
privatnost, te da ne razlikuje faktore i stepene rizika od nasilja i nemarnog postupanja. Na taj
nacin se otvaraju mogucnosti i prostor da se mehanizmi socijalne kontrole koriste prema
marginalizovanim i socijalno isklju¢enim druStvenim grupama, a da izostane adekvatna pomoc¢ i
podrska za djecu i porodice koji su izlozeni umjerenom i visokom riziku (Zegarac, 2011).
Svakako, izvrSavanje propisane obaveze iziskuje znacajno ulaganje resursa i viSestruko uvecava
optereéenje struénih radnika u centrima za socijalni rad, $to se u okolnostima nedovoljnog broja
stru¢nih radnika moze nepovoljno reflektovati na dostupnost i kvalitet podrske Zrtvama nasilja.

5.2. NASILJE NAD PUNOLJETNIM LICIMA U 2019. GODINI PREMA PODACIMA
CENTARA ZA SOCIJALNI RAD SADRZANIMU FORMATU ZA
STATISTICKO 1ZVJESTAVANJE

U ovom segmentu izvjestaja dodatno ¢emo osvijetliti slu¢ajeve nasilja nad punoljetnim licima
(mladim, odraslim i starijim) prema podacima koje su centri za socijalni rad dostavili Zavodu za
socijalnu i djecju zastitu u formatu za statisti¢ko izvjestavanje za 2019. godinu.

U grafikonu broj 41 prikazana je struktura punoljetnih Zrtava nasilja, evidentiranih tokom 2019.
godine u centrima za socijalni rad, prema starosnoj dobi (shodno podacima iz tabele broj 8).
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Grafikon br. 41: Struktura punoljetnih Zrtava nasilja prema starosnoj dobi
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Iz grafikona vidimo da u strukturi punoljetnih Zrtava nasilja evidentiranih u centrima za socijalni
rad tokom 2019. godine ubjedljivo dominiraju odrasla lica.

Podatke o polnoj strukturi centri su dostavili za 790 punoljetnih osoba, $to ¢ini 65,2% od
ukupnog broja punoljetnih osoba koje su evidentirane kao Zrtve nasilja tokom 2019. godine
(ukupno 1211). S obzirom da smo ranije prikazali polnu struktura zrtava nasilja, diferencirano po
starosnim podgrupama (vidjeti tabelu broj 11 i grafikon broj 16), ovdje ¢emo prikazati polnu
strukturu svih punoljetnih Zrtava za koje su dostavljeni podaci disagregirani po polu.

Grafikon br. 42: Polna struktura punoljetnih Zrtava nasilja
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Iz grafikona vidimo da Zene ¢ine preko 2/3 u strukturi punoljetnih osoba koje su centri za
socijalni rad evidentirali kao Zrtve nasilja u 2019. godini, $to govori u prilog istaknute rodne
dimenzije nasilja.

Strukturu Zrtava nasilja prema dominantnoj vrsti nasilja diferencirano prema starosnim
podgrupama takode smo ve¢ prikazali (vidjeti grafikone broj 18 i broj 19), tako da ¢emo na
ovom mjestu dodatno prikazati kako se punoljetne Zrtve nasilja za koje su centri za socijalni rad
dostavili podatke o dominantnoj vrsti nasilja (1160 osoba, §to ¢ini 95,8% od ukupnog broja
punoljetnih zrtava) generalno raspodjeljuju u odnosu na posmatrane oblike/vrste nasilja (fizicko
nasilje, psihi¢ko/emocionalno nasilje, seksualno nasilje, ekonomsko nasilje/eksploatacija i
zanemarivanje).

Grafikon br. 43: Distribucija punoljetnih Zrtava nasilja evidentiranih u CSR tokom 2019.
godine prema dominantnoj vrsti nasilja
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Iz grafikona vidimo da su u strukturi slu¢ajeva punoljetnih osoba, koje su centri za socijalni rad
evidentirali kao zrtve nasilja tokom 2019. godine, u pribliZzno 3/5 slu¢ajeva Zrtve dominantno
bile izloZene emocionalnom nasilju, dok je fizicko nasilje kao dominantan oblik nasilja
identifikovano u vise od 1/3 posmatranih slu¢ajeva nasilja nad punoljetnim osobama. Pri
tome vazno je imati u vidu da se psihi¢ko/emocionalno nasilje najéeSce tretira kao pratilac 1
indikator drugih oblika nasilja, a analize upucuju na to da je u nasilnickom ponasanju teSko
razdvojiti nezavisne oblike. Samostalno prisutno ili u kombinaciji sa drugim oblicima nasilja,
smatra se da psihicko nasilje igra kljuénu ulogu u “slamanju otpora” i u obezbjedivanju
“dobrovoljne zrtve” (Ignjatovi¢, 2011). U 3% slucajeva evidentirano je ekonomsko nasilje,
odnosno eksploatacija, kao dominantan oblik nasilja, a najmanji udio imaju sluc¢ajevi u kojima je
zabiljezeno zanemarivanje punoljetnih osoba, kao i slucajevi u kojima je prijavljeno seksualno
nasilje (obje vrste zastupljene sa po 0,8%).
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Ekonomsko nasilje percipira se kao kontekst, odnosno faktor nasilja, kao posljedica izlozenosti
drugim oblicima nasilja i kao nezavisni oblik nasilja prema zenama u porodici, odnosno nacin na
koji nasilnik postize kontrolu i dominaciju nad partnerkom. To ukljucuje nejednaku dostupnost
zajednickih sredstava, uskrac¢ivanje/kontrolisanje pristupa novcu, sprjeavanje zaposljavanja i/ili
obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja, uskradivanje prava na vlasni$tvo, prisiljavanje da se
odrekne vlasniStva ili da trazi vlasniStvo kojeg se odrekla, prodaju stvari bez saglasnosti
vlasnika, prodaju pod prinudom i drugo.

Podatke o podnosiocima prijava, odnosno izvorima saznanja o nasilju ili sumnji na nasilje, koji
su inicirali pokretanje procedura u centrima za socijalni rad vezano za zastitu punoljetnih osoba
sa iskustvom nasilja, centri su dostavili za 716 lica ili 59,1% od ukupnog broja slucajeva nasilja
nad punoljetnim osobama evidentiranih tokom 2019. godine.

U tabeli broj 29 prikazana je distribucija prijava nasilja ili sumnje na nasilje nad punoljetnim
osobama prema podnosiocima prijave, diferencirano po starosnim podgrupama zrtava (mladi,
odrasli, stariji) i na nivou cijele grupe.
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Tabela br. 29: Distribucija prijava nasilja nad punoljetnim osobama prema podnosiocima
prijava, diferencirano po starosnim podgrupama Zrtava (mladi, odrasli, stariji) i na nivou

cijele grupe
Porijeklo prijave/izvor saznanja o nasilju Mladi Odrasli Stariji Ukupno
Sama Zrtva 3 84 7 94
Clan porodice 13 18 3 34
Prijava drugog poznatog lica van porodice 1 5 0 6
Prijava gradana 1 3 1 5
Obavjestenje od policije 15 401 43 459
Prijava zdravstvenih ustanova 3 9 0 12
Prijava obrazovnih ustanova 11 0 0 11
Prijava od strane pruzalaca usluga smjestaja i usluga
y .. S 0 2 4 6
podrske za zivot u zajednici
Prijava udruzenja gradana (NVU) 0 1 0 1
Zahtjevi/rjeSenja Suda za prekrsaje 4 50 4 58
Zahtjevi osnovnih sudova ili Viseg suda 0 0 0 0
Drugi CSR 2 10 0 12
Druge sluzbe unutar CSR 0 0 0 0
Neposredno saznanje organa starateljstva prilikom
. . . 0 11 1 12
vrsenja redovnih poslova
Anonimna prijava 0 1 0 1
Drugo-pripravni radnik 0 3 0 3
Drugo-SOS linija 0 2 0 2
Ukupno 53 600 63 716

Podatke iz tabele ¢emo radi bolje preglednosti prikazati i graficki, i to najprije na nivou cijele
grupe, a potom uporedno za podgrupe mladih, odraslih i starijih.
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Grafikon br. 44: Distribucija slu¢ajeva nasilja prema podnosiocima prijava
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Iz grafikona se uocava da su centri za socijalni rad za skoro 2/3 slu¢ajeva nasilja nad
punoljetnim osobama inicijalna obavjeStenja o nasilju dobili od policije. U 13,1% slucajeva
centri su sa okolnostima nasilja upoznati od strane osobe koja trpi nasilje. U 8,1% slucajeva
sudovi za prekriaje su informisali centre o nasilju nad punoljetnim osobama. Clanovi porodice
Zrtava obavijestili su centre o nasilju u 4,7% slucajeva. Pet navedenih izvora informacija o
nasilju ili sumnji na nasilje obuhvataju oko 90% slu¢ajeva nasilja nad punoljetnim osobama za
koje su centri za socijalni rad izvjestili o podnosiocima prijava.

Radi potpunijeg uvida u grafikonu koji slijedi prikazacemo kako se razliciti izvori informacija
distribuiraju unutar starosnih podgrupa punoljetnih osoba.
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Grafikon br. 45: Distribucija prijava nasilja prema podnosiocima diferencirano po starosnim
podgrupama Zrtava
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Iz grafikona vidimo da iako su centri za socijalni rad informacije o nasilju vezane za posmatrane
starosne podgrupe punoljetnih Zrtava najcesce dobijali od policije, obavjeStenja od policije su
primjetno manje zastupljena u strukturi prijava koje su se odnosile ha mlade osobe sa
iskustvom nasilja. U podgrupi mladih koje su centri za socijalni rad evidentirali kao zrtve
nasilja informacije od policije ¢ine manje od 30% prijava, a znatan udio imaju i prijave podnijete
od strane ¢lanova porodice mladih osoba koje Cine priblizno 25% ili 1/4 prijava nasilja unutar
podgrupe mladih. Takode, u oko 1/5 slucajeva obrazovne ustanove su izvjestile centre o nasilju
ili sumnji na nasilje nad mladim osobama. U 7,5% slucajeva centri su za slu¢ajeve nasilja nad
mladim osobama saznali od sudova za prekrsaje, dok su u 5,7% slucajeva sa okolnostima nasilja
bili upoznati od strane same Zrtve. Uz to, informacije od zdravstvenih ustanova ¢ine 5,7% prijava
unutar podgrupe mladih.

Kada su u pitanju starije osobe sa iskustvom nasilja evidentirane u centrima za socijalni rad, u
preko 2/3 slucajeva centri su o nasilju obavjesteni od policije. U 11,1% slucajeva centre je sa
okolnostima trpljenja nasilja upoznala sama Zrtva. Nije zanemarljiv ni udio sluc¢ajeva u kojima su
centri informacije o nasilju ili sumnji na nasilje nad starijim osobama dobili od pruzaoca usluga
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smjesStaja ili usluga podrSske za Zivot u zajednici, koje prijave ¢ine 6,3% u strukturi prijava
vezanih za starije osobe sa iskustvom nasilja, a jednak udio imaju i obracanja sudova za
prekrsaje. Interesantno je primjetiti da je broj izvora informacija o nasilju suzen u podgrupi
starijih koje su centri za socijalni rad evidentirali kao zrtve nasilja, te da prema podacima centara
za socijalni rad tokom 2019. godine nije bilo nijedne prijave nasilja od strane zdravstvenih
ustanova koja se odnosila na starije osobe.

Za 780 punoljetnih osoba ili 64,4% od ukupnog broja slucajeva nasilja nad punoljetnim osobama
koje su evidentirali tokom 2019. godine (ukupno 1211), centri za socijalni rad su dostavili
podatke o pociniocima nasilja. Pored toga, centri su izvjestili da su u izvjeStajnom periodu u 3
slucaja nasilja ili sumnje na nasilje Zrtve bile osobe sa invaliditetom (0,2% u odnosu na ukupan
broj evidentiranih slucajeva punoljetnih osoba sa iskustvom nasilja), dok se u 2 slucaja radilo o
licima pod starateljstvom koja su doZivjela nasilje (0,2%).

Diferencirano po starosnim podgrupama, podatke o po¢iniocima centri su dostavili za 29 mladih,
694 odraslih i 57 starijih lica, $to ¢ini 50% mladih (ukupno 58), 64,7% odraslih osoba (ukupno
1073) i 71,3% starijih osoba (ukupno 80), u odnosu na ukupan broj osoba sa iskustvom nasilja po
navedenim starosnim podgrupama na evidenciji centara za socijalni rad u 2019. godini.

U tabeli koja slijedi prikazana je distribucija punoljetnih Zrtava nasilja evidentiranih u centrima
za socijalni rad tokom 2019. godine u odnosu na to ko su bili po¢inioci nasilja, diferencirano po
starosnim podgrupama Zrtava i na nivou cijele grupe punoljetnih Zrtava za koje su centri dostavili
podatke o pocCiniocima.
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Tabela br. 30: Distribucija punoljetnih Zrtava nasilja u odnosu na pocinioce
diferencirano po starosnim podgrupama Zrtava (mladi, odrasli, stariji)

Pocinioci nasilja prema

Ukupno punoljetnih

T ¥ Mladi Odrasli Stariji
punoljetnim licima Zrtava
Bra¢ni ili vanbracni partner
380 10 351 19
Bivsi bracni ili vanbracni partner 130 4 125 1
Roditelj/i 38 10 24 4
Maloljetna djeca 8 0 8 0
Punoljetna djeca 87 0 62 25
Brat ili sestra 76 2 66 8
Drugi srodnici 60 2 58 0
Neko drugi 1 1 0 0
Ukupno 780 29 694 57

nasilja,

Podatke iz tabele ¢emo radi efektnijeg uvida prikazati 1 graficki, 1 to najprije na nivou cijele

grupe, a potom ¢emo sagledati strukturu pocinilaca u odnosu na Zrtve razli€ite starosne dobi

(mladi, odrasli, stariji).
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Grafikon br. 46: Distribucija punoljetnih Zrtava nasilja u odnosu na pocinioce nasilja
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Iz tabelarnog 1 grafickog prikaza se moze zakljuciti da je najvec¢i broj punoljetnih osoba sa
iskustvom nasilja, za koje su centri za socijalni rad dostavili podatke o poc¢iniocima, nasilju bilo
izlozeno od strane brac¢nih ili vanbra¢nih partnera. Slu¢ajevi u kojima se kao pocinioci nasilja
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pojavljuju bracni ili vanbraéni partner, te bivSi bra¢ni ili vanbracni partner, ¢ine gotovo
2/3 slucajeva nasilja nad punoljetnim osobama, u kojim sluc¢ajevima su, kako smo ranije
naveli (vidjeti grafikon broj 42), zrtve ve¢inom bile Zene.

U grafikonu koji slijedi uporedno je prikazana struktura pocinioca nasilja unutar starosno
diferenciranih podgrupa Zrtava (mladi, odrasli, stariji).

Grafikon br. 47: Struktura pocinioca nasilja unutar starosno diferenciranih podgrupa Zrtava

100% -
/ 14.0%

80% /

Neko drugi
[

0% 34.5% o
Drugi srodnici

60% - -

° ® Brat ili sestra
50% - ® Punoljetna djeca
40% 13.8% m Maloljetna djeca

u Roditelj/i
30% -

0 B Bivsi bracni ili vanbra¢ni partner
20% - 34.5% H Bracni ili vanbracni partner
10% -

0% T T T
> > 0'\
> % P
& = <

Iz grafikona vidimo da su unutar podgrupa Zrtava razliCite starosne dobi prisutne znatne
varijacije u odnosu na strukturu pocinioca nasilja. Tako, dok su u podgrupi odraslih osoba sa
iskustvom nasilja pocinioci u najveéem broju slucajeva bili bracni ili vanbracni partneri, U
podgrupi starijin Zrtava nasilje su najce$ée vrsila punoljetna djeca. U podgrupi mladih
osoba sa iskustvom nasilja, kao pocinioci nasilja se sa podjednakom ucestalos¢u pojavljuju
roditelji 1 bra¢ni ili vanbrac¢ni partneri Zrtava.

5.2.1. MJERE I RADNJE KOJE SU CENTRI ZA SOCIJALNI RAD PREDUZIMALI U
CILJU ZASTITE PUNOLJETNIH ZRTAVA NASILJA

Shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, socijalna zaStita Zzrtve obuhvata materijalnu i
nematerijalnu pomo¢, smjestaj 1 usluge socijalnog rada (¢lan 12. Zakona o zastiti od nasilja u
porodici). Slijedi tabelarni prikaz mjera i radnji koje su centri za socijalni rad preduzimali u cilju
zaStite punoljetnih Zrtava nasilja tokom 2019. godine.
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Tabela br. 31: Struktura mjera i radnji koje su realizovali centri za socijalni rad u 2019.
godini i obuhvat punoljetnih Zrtava nasilja pojedinaénim mjerama/intervencijama

Preduzete mjere - punoljetna lica

Broj slucajeva vezano za koje
su preduzimane mjere

Udio pojedinaéne mjere u
ukupnom broju preduzetih

Udio lica obuhvacenih
mjerom u odnosu na ukupan

mjera broj punoljetnih Zrtava

Prijavljivanje policiji 124 2.2% 10.2%
Iniciranje izricanja zastitnih mjera 21 0.4% 1.7%
Izmijestanje Zrtve iz porodice 20 0.4% 1.7%
Uradena procjena rizika 872 15.3% 72.0%
Odreden voditelj slu¢aja 914 16.1% 75.5%
Izrada individualnog plana za Zrtvu 944 16.6% 78.0%
Pokretanje postupka pred sudom 5 0.1% 0.4%
Postavljanje staraoca 11 0.2% 0.9%
Savjetodavna pomoé 1178 20.7% 97.3%
Psihologka podrika 763 13.4% 63.0%
Odredivanje povjerljivog lica iz CSR 18 0.3% 1.5%
Materijalna pomo¢ 116 2.0% 9.6%
Pravna pomoé 443 7.8% 36.6%
Formiran struéni tim u CSR 127 2.2% 10.5%
Fomte sl cprai u o a0
Odrzana konferencija slu¢aja u CSR 79 1.4% 6.5%
e o kel s i 1 00 015
Drugo - Saradnja sa drugim CSR 2 0.0% 0.2%
Drugo - Saradnja sa psihijatrijom 1 0.0% 0.1%

Ukupno 5683 100.0% 1211

98




Iz tabele vidimo da su centri za socijalni rad u ve€ini evidentiranih slu¢ajeva nasilja ili sumnje na
nasilje nad punoljetnim osobama odredili voditelja slucaja za zrtvu, izvrsili procjenu rizika i
izradili individualni plan usluga za zrtvu (svaka od aktivnosti realizovana u preko 70% slucajeva
u odnosu na ukupan broj punoljetnih osoba sa iskustvom nasilja). Ipak, ubjedljivo dominiraju
slu¢ajevi u kojima je obezbjedena savjetodavna pomo¢ zrtvama (u preko 97% slucajeva),
odnosno gotovo svim punoljetnim osobama sa iskustvom nasilja koje su evidentirali tokom
izvjeStajnog perioda centri su pruzali savjetodavnu pomo¢é. U preko 60% slucajeva ili u nesto
manje od 2/3 slucajeva zrtvama je pruzana psiholosSka podrska, a pravna pomoc¢ je obezbjedena
za vise od 1/3 zrtava. U 10,2% slucajeva centri su obavjestili policiju o nasilju ili sumnji na
nasilje nad punoljetnom osobom, a priblizno jednako su zastupljeni i sluéajevi (10,5% slucajeva)
u kojima je formiran stru¢ni tim u centru za socijalni rad u cilju sveobuhvatne procjene i
planiranja zastite zrtve. Materijalna pomo¢ Zrtvi pruzena je u 9,6% slucajeva. U 6,5% slucajeva
centri su organizovali konferenciju sluc¢aja, dok su u svega 0,1% slucajeva bili pozvani i uzeli
uces¢e na konferenciji sluaja u organizaciji neke druge institucije. Multidisciplinarni
operativni tim, koji ukljucuje predstavnike iz drugih organa, ustanova i organizacija neposredno
angazovane na rjeSavanju konkretnog slucaja, formiran je u 3,6% slucajeva nasilja nad
punoljetnim osobama. U 1,7% slucajeva centri su inicirali izricanje zastitnih mjera prema
uciniocima nasilja, a jednak udio imaju i slucajevi u kojima je realizovano izmjeStanje Zrtve iz
porodice (takode 1,7% od ukupnog broja evidentiranih slu¢ajeva punoljetnih osoba sa iskustvom
nasilja). Prema podacima koje su centri za socijalni rad dostavili Zavodu, u 17 od ukupno 20
sluajeva izmjeStanja punoljetnih zrtava nasilja iz porodice, odnosno u 85% ovih slucajeva,
Zrtve su izmjeStene iz porodice zajedno sa maloljetnom djecom. Podsje¢amo da je tokom
2019. godine 28-oro djece bilo izmjeSteno iz porodica zajedno sa nenasilnim roditeljem
(vidjeti tabelu broj 28).

Pored prethodno navedenog, centri su izvjestili o 36 slucajeva u kojima su ovlas¢eni policijski
sluzbenici izdali naredbu u¢iniocima nasilja da se udalje iz stana, odnosno zabranili im vracanje
u stan ili drugi prostor za stanovanje. Prema evidenciji centara za socijalni rad, sudovi za
prekrsaje su u 26 slucajeva donijeli odluku o izricanju zastitne mjere udaljenja iz stana ili drugog
prostora za stanovanje. Takode, centri za socijalni rad izvjestili su da su sudovima za prekrsaje
povodom odlucivanja o izricanju zaStitnih mjera dostavili 80 nalaza i miSljenja voditelja
slu¢aja/organa starateljstva tokom 2019. godine.

5.2.2. UNAPRJEDENJE KOMPETENCIJA STRUCNIH RADNIKA U CENTRIMA ZA
SOCIJALNI RAD ZA RAD SA ZRTVAMA NASILJA U PORODICI I NASILJA
NAD ZENAMA I DJECOM

Uvodenje zakonskih i proceduralnih promjena u odnosu na nasilje u porodici i1 nasilje nad
zenama 1 djecom podrazumjeva promjene u razumjevanju fenomena, uzimanje u obzir
perespektive Zrtava nasilja, posebno Zena, uspostavljanje jedinstvenih evidencija i baza podataka
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1 pracenje efekata primjene propisanih mjera, brizljivo usaglasavanje rada sluzbi i temeljne
obuke profesionalaca u svim sektorima.

U cilju unaprjedivanja profesionalnih kompetencija relevantnih za djelotvoran odgovor na
izazove U radu sa zrtvama nasilja i osobama u riziku da postanu Zrtve, stru¢ni radnici iz centara
za socijalni rad su tokom 2019. godine pohadali sljede¢e obuke po akreditovanim programima:

e Program obuke za pruzanje podrSke Zenama sa iskustvom nasilja u porodici u skladu sa
principima duzne paznje;

e Nasilje u porodici i institucionalna zastita;

e Prava djeteta 1 njihova primjena u socijalnoj i djecjoj zastiti;

e Program osnovne obuke stru¢nih radnika/ca, stru¢nih saradnika/ca 1 clanova/ica
multidisciplinarnih timova za prevenciju i suzbijanje dje¢jih ugovorenih brakova;

e Nevidljivi svjedoci i dvostruke zrtve: Veza izmedu nasilja prema Zenama i zloupotrebe
djece;

e Procjena i upravljanje bezbjedonosnim rizicima u situacijama nasilja u partnerskim
odnosima i u porodici;

e Otudivanje djeteta kao oblik porodi¢nog nasilja;

e Samopovredivanje adolescenata, prakti¢ne smjernice za procjenu i savjetodavni rad;

e Program osnovne obuke osoblja za rad u specijalizovanim servisima pomo¢i i podrske —
skloniStima za Zene i djecu sa iskustvom nasilja;

e Program osnovne obuke osoblja za rad u specijalizovanim servisima pomo¢i i podrske —
SOS linija za zene i djecu sa iskustvom nasilja;

e Program osnovne obuke struénih radnika/ca, struénih saradnika/ca 1 drugih
profesionalaca u oblasti socijalne i dje¢je zaStite 0 pojavi, vidovima, mehanizmima
prevencije 1 sprjeavanja prosjacenja od strane djece;

e Unaprjedenje kapaciteta strucnih radnika/ca za rad sa LGBT osobama;

e Osnovna obuka za rad sa porodicama djece, mladih i odraslih sa smetnjama u razvoju;

e Program za pruzaoce usluga urgentnog smjestaja;

e Prevladavanje stresa na poslu i prevencija profesionalnog izgaranja.

Prethodno navedenim obukama bilo je obuhvaceno 267 stru¢nih radnika iz centara za socijalni
rad, pri ¢emu ovaj broj treba shvatiti vise kao ilustraciju s obzirom da je jedan/isti stru¢ni radnik
mogao pohadati viSe obuka. U odnosu na ukupan broj stru¢nih radnika zaposlenih u centrima za
socijalni rad na dan 31.12.2019. godine, neposredno angazovanih u radu s korisnicima (ukupno
struénjaka iz ovih ustanova koji su tokom 2019. godine pohadali programe obuke znacajne za
efikasno i efektivno postupanje u slucajevima nasilja iznosi 154,3%.

I pored toga S§to je znatan broj stru¢nih radnika iz centara za socijalni rad tokom proteklog
perioda pohadao neki od akreditovanih programa obuka u vezi sa problematikom nasilja,
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kvalitativna analiza odgovora stru¢nih radnika o programima obuka za kojima imaju potrebu i
koje bi zeljeli da pohadaju u narednom periodu, upucuje da ovi programi imaju/zadrzavaju
visoko mjesto na listi prioriteta stru¢nih radnika u pogledu stru¢nog usavrSavanja. Posebno je
istaknuta potreba za obukama fokusiranim na: rad u okviru multidisciplinarnih operativnih
timova; procjenu i upravljanje bezbjedonosnim rizicima; rad sa djecom sa smetnjama u razvoju
sa iskustvom nasilja; rad sa djecom zrtvama seksualnog nasilja; rad sa starijim osobama sa
iskustvom nasilja; rad sa poc¢iniocima nasilja; rad sa djecom Zrtvama i poc¢iniocima vrsnjackog
nasilja. Sve navedeno upucuje da strucni radnici jasno percipiraju kompleksnost, delikatnost i
zahtjevnost rada sa zrtvama nasilja, te da kroz iskazane potrebe za unaprjedenjem svojih
profesionalnih kompetencija manifestuju visok dozivljaj zainteresovanosti i li¢ne odgovornosti
za pruzanje kvalitetnije podrske korisnicima sa iskustvom nasilja.

Vazno je imati u vidu da moguénosti 1 sposobnosti strucnih radnika u centrima za socijalni rad da
podrzZe Zrtve nasilja zavise ne samo od postojanja razvijene svijesti, obucenosti i prakse, ve¢ i od
aktivnosti ostalih sluzbi, posebno od krivi¢nog sistema koji interveni$e prema uciniocima.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA | PREPORUKE

U izvjestaju su prikazani podaci o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom prema
statistickim izvjestajima koje su centri za socijalni rad dostavljali na metodoloski razli¢ito
koncipirane zahtjeve razli¢itih trazioca u razli¢itim vremenskim intervalima, sa fokusom na
podatke iz 2019. godine prikupljene putem formata za statisticko izvjeStavanje, posebno
kreiranom od strane zaposlenih u Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu. Ukazali smo na
ogranicenja pouzdanosti podataka koje dostavljaju centri za socijalni rad i ponudili potencijalna
objasnjenja za neusaglasenosti izmedu podataka prikupljenih od centara za socijalni rad u
razli¢itim izvjestajnim formatima. Ilustrovali smo kako razlic¢ite metodologije prikupljanja i
biljeZenja podataka o nasilju rezultiraju razli¢itim pokazateljima o kretanju broja Zrtava nasilja
evidentiranim u centrima za socijalni rad na godi$njem nivou, kako ukupno, tako i u odnosu na
pojedine oblike nasilja.

Disagregacija ili razvrstavanje podataka o nasilju izuzetno je znacajna, jer se na taj nacin
dobijaju podaci koji nijesu ocigledni iz posmatranja cjelokupne grupe i koji omogucavaju
ispitivanje situacije posebno ranjivih podgrupa Zrtava. Minimalan nivo disagregacije podataka
0 nasilju trebalo bi da obuhvati razvrstavanje Zzrtava po polu, starosnoj dobi, geografskom
obiljezju, prisustvu smetnji u razvoju, vrsti nasilja, po€iniocu. Pri tome, prepoznaje se kao vazno
da razvrstavanje zrtava nasilja po polu i starosnoj dobi kontinuirano bude ukrs§teno sa drugim
aspektima (oblicima/vrstama nasilja, nacionalnom pripadno$éu, prisustvom smetnji u razvoju i
dr.), te potreba da se 1 podaci o poCiniocima nasilja takode razvrstaju po polu i starosnoj dobi. U
svakom slucaju, neophodno je uspostavljanje usaglaSenog okvira unutar kojeg ¢e se
evidentirati i prikupljati podaci o nasilju od centara za socijalni rad.
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Sistem socijalne zastite koji ima u fokusu potrebe Zrtava izloZenih nasilju ima najveci potencijal
za prikupljanje i pracenje podataka o prijavljenim dogadajima nasilja u porodici i nasilja nad
zenama 1 djecom 1 preduzimanim drustvenim reakcijama.

Centri za socijalni rad su sluzbe koje imaju vaznu ulogu u procesu zaStite od nasilja, koji
ukljucuje posebne aktivnosti centara za socijalni rad 1 koordinaciju viSe razli¢itih drzavnih
organa: policije, pravosudnih, zdravstvenih i obrazovnih institucija, kao i organizacija civilnog
drustva. Uloga centra za socijalni rad primarno se zasniva na ulozi organa starateljstva i
odgovornosti u zastiti najboljeg interesa djece, mladih, odraslih i starijih lica koja su zrtve
razli¢itih oblika nasilja, kao i na njegovim nadleznostima koje su definisane Zakonom o
socijalnoj i dje¢joj zastiti, Porodi¢énim zakonom, Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, Krivi¢énim zakonikom, Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, Protokolom
0 postupanju, prevenciji 1 zastiti od nasilja u porodici, odnosno Protokolom o postupanju,
prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Generalno, centri za socijalni rad u svim slu¢ajevima saznanja o nasilju u porodici 1 nasilju nad
Zzenama 1 djecom, neposredno ili iz drugih izvora, pruzaju zrtvama nasilja sveobuhvatne
informacije o daljim procedurama i moguénostima zastite, u saradnji sa Zrtvom vrSe procjenu
snaga i rizika, kontinuirano obezbjeduju psihosocijalnu podrSku Zrtvi, saraduju sa drugim
institucijama i organizacijama, izraduju individualne planove zastite i angazuju se da obezbjede
razli¢ite usluge u skladu sa iskazanim Zeljama i potrebama Zzrtve, a nerijetko ove usluge i
direktno pruzaju. Kvalitet podrSke Zrtvama nasilja umnogome zavisi od razvijenosti mreze
usluga u lokalnoj zajednici, a kako u mnogim sredinama takve usluge nedostaju, centri za
socijalni rad ostaju usamljeni u ispunjavanju ovog odgovornog i izazovnog zadatka.

Ocekuje se da se broj prijava nasilja povecava paralelno sa unaprjedivanjem zastitnog okruZzenja
koje obuhvata: kapacitete drzavnih organa da zaStite Zrtve; postojanje usluga za prevenciju,
oporavak 1 reintegraciju; redukovanje Stetnih praksi, stavova i obi¢aja u zajednici; punu
participaciju osoba sa iskustvom nasilja u ostvarivanju svojih prava; angazovanje i koris¢enje
kapaciteta porodice i zajednice, i slicno. Sa unaprjedenjem zaStitnog okruZenja smanjuje se
tolerancija na nasilje u druStvu, slucajevi nasilja se bolje prepoznaju, povecava se spremnost za
prijavljivanje nasilja 1 raste povjerenje u institucije da ¢e adekvatno zastiti zrtvu. S druge strane,
istovremeno se ocekuje smanjenje nasilja na nivou dru$tva, jer gradani nasilje percipiraju kao
neprihvatljiv nac¢in ponaSanja, a dobro funkcionisanje zaStitnog okruzenja odvraca potencijalne
pocinioce od vrSenja nasilnih akata.

Cinjenica da nasilje u porodici i nasilje nad Zenama i djecom predstavljaju kompleksan fenomen
zahtijeva strateski pristup koji je formulisan na jasnom teorijskom konceptu, kljuénim principima
1 ciljevima koji ¢e usmyjeriti praksu, odnosno procedure i postupke u svakoj relevantnoj sluzbi 1
izmedu njih. Takode, iskustva dobrih modela postupanja u situacijama nasilja u porodici i nasilja
nad zenama 1 djecom upucuju na vaznost evidencije i dokumentacije 1 na znacaj prikupljanja
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podataka, njithove analize 1 razmjene informacija izmedu svih relevantnih sluzbi u cilju
postizanja holistickog i sveobuhvatnog pristupa zastiti zrtve.

Efekat povezivanja sluzbi i intervencija direktno zavisi od koncepta i principa na kojima pociva
struktura 1 veze izmedu njih. Kriticna tacka umrezavanja je saradnja, koja pociva na
usaglaSavanju koncepata i stvaranju zajednic¢kog ‘“referentnog okvira”, odnosno uzajamne
povezanosti bazirane na zajednickom razumjevanju problema. Izgradnja zajednickog stava
kod predstavnika institucija je kontinuiran proces koji uvjek zahtjeva viSe vremena na
pocetku i tokom implementacije aktivnosti. Umrezenost pretpostavlja pluralizam pruzalaca
usluga, te je postojanje standarda usluga, pruzalaca i obuke, vazan element sistemskog rjesenja.
Prednosti koordinacije i saradnje ogledaju se i u podizanju nivoa stru¢nosti, zajednickoj
odgovornosti prema korisnicima, demokratizaciji procesa, povecanoj efikasnosti, racionalnom
koriS¢enju resursa u zajednici, ali 1 u boljim kapacitetima za rjeSavanje narocito teskih i
kompleksnih slucajeva nasilja, kao i medusobnog neslaganja i potencijalnih konflikata izmedu
sluzbi i profesionalaca. Jasni postupci i procedure trebalo bi da doprinesu boljoj zastiti zrtve, ali i
dugoro¢nom i efikasnom kori$¢enju institucionalnih resursa (ukljucujuéi tu i finansijske), kao i
zastiti od dozivljaja profesionalne neefikasnosti, stresa i posljedi¢nog sagorijevanja.

Opsta politika i principi za djelovanje profesionalaca predstavljaju okvir za postupanje, ali zastita
zrtava nasilja zahtjeva slozen sistem postupaka i procesa koji ne slijede uvjek sukcesivno i po
unaprijed zamisljenom redosledu.

Uobicajeno je da se pojedinac¢ni elementi postupaka/procesa grupisu u nekoliko kategorija,
I to: prepoznavanje/identifikovanje i utvrdivanje/dokazivanje nasilja, procjena rizika
(stepena ugroZenosti) i resursa, odnosno protektivnih faktora, planiranje i sprovodenje
kratkoroc¢nih i dugoro¢nih intervencija i mjera sigurnosti i zaStite, praenje postupaka,
procjena efekata zaStite i revizija postupaka. Evidentiranje, dokumentovanje i prikupljanje
podataka o nasilju 1 intervencijama ukljuceni su u sve faze rada.

Podaci su nuZni za definisanje indikatora, a nacin definisanja indikatora ima povratni i
neposredni uticaj na to koji podaci ¢e se prikupljati.

Kvalitetni podaci omogucéavaju povecanje druStvene svjesnosti o problemu nasilja u porodici 1
nasilja nad Zenama i djecom i1 problemu zanemarivanja posebno osjetljivih ¢lanova drustva,
optimalno kori$éenje resursa, pracenje napretka prema usvojenim nacionalnim ciljevima, te bolje
ispunjavanje obaveza vezanih za relevantna medunarodna dokumenta C¢iji je Crna Gora
potpisnik, prije svega Konvencije UN o pravima djeteta, Ciljeva odrzivog razvoja (COR) i
Konvencije 0 sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija).

Bez obzira na sve vece mogucnosti povezivanja i analiza baza podataka koje pruzaju savremene
informacione tehnologije, vazno je imati u vidu da je kvalitet ovih evidencija uslovljen
motivacijom onih koji vode slu¢ajeve i unose podatke u odgovarajuée baze. Njihovoj
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motivaciji moze doprinijeti razvoj kulture dokumentovanja prakse i1 donoSenja odluka
utemeljenih na ¢injenicama i dokazima (Tomison, 1996, prema Ajdukovi¢, 2012). Da bi se
ostvarila takva organizaciona kultura neophodno je da nadleZna tijela kreiraju uslove Kkoji bi
obezbjedili da stru¢ni radnici u centrima za socijalni rad imaju za to dovoljno vremena, da su
obuceni kako da ispunjavaju odgovarajuce obrasce, da su jasno definisani podaci koji ¢e se
prikupljati i pratiti, kao i da stru¢ni radnici imaju dostupnog savjetnika u nadleznim sluzbama
koji ¢e im brzo i efikasno pruziti pomo¢ u kategorizaciji slucajeva oko kojih postoje nedoumice.
Bilo bi vazno periodi¢no organizovati kratke edukativne susrete na temu vodenja evidencije o
nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom, te omogu¢iti struénjacima iz prakse da imaju
ve€i uticaj na promjene i prilagodavanja obrazaca za prikupljanje i praéenje podataka
realnim uslovima rada.

NuZzno je unapredenje i kriticko promis$ljanje vodenja evidencije identifikovanih i prijavljenih
slicajeva nasilja u porodici i nasilja nad zenama i djecom, Kao i kreiranje statisti¢kih pokazatelja
koji ¢e se na osnovu ovih evidencija pratiti. Medutim, to nije dovoljno za razvoj politika 1
kreiranje i procjenu potreba djece, mladih, odraslih i starijih lica koja su izlozena nasilju i/ili
zanemarivanju, ve¢ su neophodna i sistemska istraZivanja sa stru¢njacima, Zrtvama nasilja i
njihovim porodicama. Naime, samo pazljivo planiranim i dobro osmisljenim povezivanjem
razlicitih strategija prikupljanja podataka mogu se dobiti cjeloviti i pouzdani pokazatelji potreba
djece, mladih, odraslih i strijih koji su izlozeni nasilju i napretka u prevenciji i zastiti svih zrtava
nasilja.

Polaze¢i od toga da su nasilje u porodici i nasilje nad Zenama i djecom slozeni problemi
uslovljeni razli¢itim ¢iniocima povezanim sa obiljeZjima pojedinca, porodice i zajednice, te
sljede¢i nalaze iz brojnih istrazivanja, kao klju¢ni podaci koje bi trebalo prikupljati za sve
identifikovane i prijavljene slucajeve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i djecom isti¢u
Se.

e obiljezja zrtve — pol, uzrast, nacionalnost, s kim zivi, obrazovni status,
radni  status, prethodne prijave nasilja, psihicke ili tjelesne
poteskoce/ogranicenja;

e okolnosti nasilja ili rizika — izvor prijave, oblik/ci nasilja, mjesto gdje se
nasilje dogodilo, trajanje nasilja, institucije koje su uklju¢ene u procjenu,
preduzete intervencije, status prijave (sumnja, potvrdena, odbacena);

e obiljezja pocinioca — pol, uzrast, nacionalnost, obrazovni status, radni
status, bracni status, odnos/srodstvo sa zrtvom, prethodne optuzbe za
slicna djela, specifi¢ni socijalni i/ili zdravstveni problemi (npr. kori$é¢enje
alkohola ili drugih psihoaktivnih supstanci);

e obiljezja staraoca (ako je Zrtva dijete ili lice pod starateljstvom, te ako
staraoc nije pocinioc nasilja) — pol, starost, nacionalnost, obrazovni
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status, radni status, bra¢ni status, specificni socijalni i/ili zdravstveni
problemi;

e obiljezja domadinstva — visina prihoda domacdinstva, broj clanova
domacinstva, broj djece u domacinstvu, odnos druge djece s djetetom
zrtvom, uslovi stanovanja, prethodne prijave nasilja, prisutnost drugih
oblika nasilja (partnerskog) u porodici.

Nadamo se da ¢e ovaj izvjesStaj doprinijeti ujednacavanju praksi prikupljanja podataka od centara
za socijalni rad o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom, te unaprjedenju kvaliteta
evidentiranja podataka u centrima za socijalni rad. Neophodno je kontinuirano usavr$avanje
sistema evidentiranja, kao i formata za prikupljanje statistickih podataka o nasilju, Sto
mora biti rezultat zajedni¢kih napora svih relevantnih aktera, ukljucujuéi Sire
konsultativne procese.

S obzirom na sloZenost fenomena nasilja prvi korak bi trebalo da bude preciznije definisanje
kljuénih pojmova, odnosno identifikovanje komponenti razli¢itih vrsta nasilja, ukljucujuéi i
razlicite kontekste u kojima se nasilje moze odvijati (uspostavljanje operacionalnih definicija 1
opisa karakteristika svakog “uzorka ponasanja”) kako bi se omogucilo medusobno poredenje
podataka iz razlicitih prikaza. U nedostatku pazljivo razradene operacionalizacije pojmova,
suofavamo se sa nizom proizvoljnosti/relativnosti prilikom tumacenja “rasta” ili “smanjenja”
nasilja.
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